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Partizipation: Ziele und Formate

a. Ziele

(1) Strittige politische Themen auf eine breitere fachliche und gesellschaftliche 

Basis stellen

(2) Legitimität von Entscheidungsfindungs- und Umsetzungsprozessen erhöhen

(3) Entscheidungskapazitäten der demokratischen Institutionen stärken, eine 

gemeinwohlorientierte Entscheidung zu treffen.

 

09.09.2025 DVS – Kommunale Bürgerräte Seite 2

b. 3 Formen der Legitimität (Kneip 2020)

(1) Input Legitimität: Einbeziehung verschiedener relevanter Perspektiven

(2) Throughput Legitimität: Transparente Prozessgestaltung

(3) Output Legitimität: Gemeinwohlorientierte Entscheidung



Bürgerräte
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a. Was ist ein Bürgerrat?

• Ergänzung der repräsentativen Demokratie.

• Zufällig und repräsentativ ausgewähltes Gremium, das 

Entscheidungshilfen (sogenannte Bürgergutachten) zu Sachfragen 

erarbeitet.

• Bürger und Bürgerinnen werden mit diversen Informationen aus u.a. 

Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Wirtschaft versorgt, um eine 

Abwägungsentscheidung zu treffen.

• Beratung von und Kooperation mit gewählten Repräsentanten.

 



Bürgerräte
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b. Was kann ein kommunaler Bürgerrat leisten, was nicht?

• Kommune ist der direkte Erfahrungsraum von Bürger:innen, hier 

entsteht am ehesten der Wunsch nach Teilhabe.

• Bürgerräte stärken das gegenseitige Verständnis zwischen Politik, 

Verwaltung und Bürger:innen. 

• Strittige kommunale Themen, z.B. „die Energiewende“, werden durch 

die Übersetzung in alltagstaugliche (Zukunfts-)Bilder konkret und 

sachlich besprechbar.

• Durch Bürgerräte entsteht eine Eigentümerschaft (ownership) an 

konkreten kommunalen Fragen.

• Bürgerräte eignen sich nicht zur Akzeptanzbeschaffung bereits 

getroffener Entscheidungen

 



LOSLAND Kommunale Bürgerbeteiligung!

09.09.2025 DVS – Kommunale Bürgerräte Seite 5

 

a. Ziele des Modellprojekts

• 10 Kommunen in ganz Deutschland dabei 
unterstützen, passgenaue & wirkungsvolle 
losbasierte Bürgerräte zu Zukunftsfragen in ihrer 
Kommune umzusetzen.

• Die Erfahrungen und Geschichten aus diesen 
Beteiligungsprozessen aufarbeiten und sichtbar 
machen (www.losland.org).

• Gemeinsam mit den Beteiligten und Beteiligenden 
reflektieren und lernen.

• Träger: Mehr Demokratie e.V. in Kooperation mit 
RIFS Potsdam

© LOSLAND 2023

http://www.losland.org/


LOSLAND Kommunale Bürgerbeteiligung!
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b. Die LOSLAND Leitfrage

© LOSLAND 2023

Jung & Alt in Ottersberg.
Wie kann es gelingen, 

dass sich Kinder, junge 
Erwachsene und Ältere 

heute und in Zukunft 
wohlfühlen in 

Ottersberg?
Wie kann der alte 
Feuerwehrstützpunkt neu 
genutzt und gestaltet 
werden? 
(Homberg (Efze))

Wie können wir unsere 
Gemeinde im 

Miteinander für die 
kommenden 

Generationen lebendig 
halten und was können 

wir dazu beitragen? 
(Leupoldsgrün)



LOSLAND Kommunale Bürgerbeteiligung!
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c. So funktioniert ein LOSLAND Prozess

© LOSLAND 2023



Phasen eines Bürgerrats 
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1. Initiierung

✓ Politische Mehrheiten finden: Ziel- und Auftragsklärung, Umgang mit 

Ergebnissen klären (z.B. Kommunale Steuerungsgruppe)

✓ Formaler Beschluss

✓ Themensetzung

✓ Finanzierung sicherstellen (bei LOSLAND sichergestellt)

✓ Prozessbegleitung finden (bei LOSLAND das Team)

✓ Fragestellung formulieren

Quellen: Handbuch „Kommunale 
Bürgerräte organisieren“, 

LOSLAND 2023



Phasen eines Bürgerrats 
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2. Vorbereitung

Quellen: Handbuch „Kommunale 
Bürgerräte organisieren“, 

LOSLAND 2023

✓ Rollenklärung und Aufgabenverteilung

✓ TN auslosen und „abholen“

✓ Detailkonzept ausarbeiten

✓ Interessengruppen und Expert:innen einbinden

✓ Planung und Organisation der Sitzungen



Phasen eines Bürgerrats 
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3. Durchführung

Quellen: Handbuch „Kommunale 
Bürgerräte organisieren“, 

LOSLAND 2023

✓ Ankommen und Beziehungsaufbau

✓ Wissensaufbau (Expertise aus verschiedenen Wissensfeldern wird TN 

dargelegt)

✓ Diskussion und Erarbeitung von Vorschlägen durch geloste TN

✓ Abstimmung der Empfehlungen



Phasen eines Bürgerrats 
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3. Durchführung II (LOSLAND-spezifisch)

Quellen: Handbuch „Kommunale 
Bürgerräte organisieren“, 

LOSLAND 2023

✓ Empfehlungen des Zukunftsrats werden in einer öffentlichen 

Veranstaltung in der Kommune vorgestellt

✓ Bürgerschaft diskutiert Empfehlungen und reichert mit Ideen an

✓ Warum? Es stellt die Einbindung der Öffentlichkeit sicher und schafft 

über die TN-Gruppe hinaus einen „ownership“ an den Ergebnissen



Phasen eines Bürgerrats 
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4. Transfer

Quellen: Handbuch „Kommunale 
Bürgerräte organisieren“, 

LOSLAND 2023

✓ Erstellung des Empfehlungskatalogs 

✓ Überreichung der Empfehlungen an die Politik und Verwaltung

✓ Politik und Verwaltung müssen (kontinuierlich) über den Umgang mit 

den Ergebnissen berichten 

✓ Umsetzung

✓ Reflexion und ggf. Follow Up
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