WSL

Ein Forschungsinstitut
des ETH-Bereichs

«Suffizienzpolitik in landlichen
Gemeinden»

Input am Suffizienz-Workshop,
Bundesweites LEADER-Treffen, 12. Juni 2024

Tonja Iten,
Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft WSL



Forschungsinteresse
Wieso «Suffizienzpolitik in landlichen Gemeinden»?

«There is urgent need to [...] guide societies towards [...] meeting

Wieso Suffizienz? human needs and safeguarding the planet’s life-support systems»
(Fanning et al. 2020: 1)
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Steffen, W. et al. (2015). Planetary boundaries: Guiding human development on
a changing planet. Science, 347(6223). doi: 10.1126/science.1259855
Richardsson et al. (2023) Earth beyond six of nine planetary boundaries

4 boundaries crossed : 6 boundaries crossed doi: 10.1126/sciadv.adh2458

Quelle: Stockholm Resilience Center


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

Forschungsinteresse
Wieso «Suffizienzpolitik in landlichen Gemeinden»?

( «There is urgent need to [...] guide societies towards [...] meeting

Wieso Suffizienz? human needs and safeguarding the planet’s life-support systems»
\_(Fanning et al. 2020: 1) )

/«Sufﬁciency as an individual strategy is not effective enough to

Wieso Suffizienzpolitik? bring about the required changes in consumption patterns [...]»
\_(Spengler 2018: 286) )
" «In den Stadten und Gemeinden findet ein GrofRteil des alltaglichen )
Wieso in Gemeinden? Handelns statt und somit viele fiir Suffizienz relevante
\_Entscheidungen und Handlungen.» (Leuser & Brischke 2018: 9) )
Wieso landliche «Auffallig ist [...], dass Suffizienz hauptséchlich in groReren Stadten

Gemeinden? eine wichtige Rolle spielt..» (Schmitt et al. 2015: 24)




Forschungsziel und Methoden
«Suffizienzpolitik in landlichen Gemeinden»

Das Projekt untersucht am

Beispiel der Schweiz, wie (B) Expert: ER
Gemeinden im landlichen Raum 4 innen-Interviews H O
Suffizienzpolitiken umsetzen, : (n=46) S %
welche Einflussfaktoren diese é 2
férdern und hindern, und was die . 5@
Ubergeordneten Ebenen tun Gemeindeebene -
konnen- .................................................... ; mms
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Was heisst Suffizienz?
Drei Nachhaltigkeitsstrategien
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(A) Definition Suffizienzpolitik

Suffizienzpolitiken sind Politiken flr eine Reduktion des Konsum- und
Produktionslevels (iii), um die planetaren Grenzen einzuhalten (i) und gleichzeitig
grundlegende menschliche Bedirfnisse zu befriedigen (ii).

Okologische Dimension Soziale Dimension Handlungsdimension
/ \ / (iii) Veranderte Konsum- und \
Produktionsweisen
(i) Ressourcenverbrauch - e } : :
reduzieren & planetare (i) Grundbedurfnisse - Veranderung sozialer Praktiken
Grenzen einhalten befriedigen (e.g. Lage et al. 2023)
- Veranderung Handlungsmuster,
\ / \Nutzenaspekte (e.g. Heyen etal. 2013) /




198 Beispiele aus der Literatur

fur Kommunale Suffizienzpolitiken

Tempolimit einfihren Mobilitat Regulatorisch
(e.g. Linz 2015, Schmitt et al. 2015)

Hohere Neuzulassungsgebuhr fur Autos Mobilitat Preis-basiert
(e.g. Kopatz 2016)

Gemeinschaftliches/genossenschaftliches Wohnen  Gebaude Fiskalisch
unterstitzen

(e.g. Bohnenberger 2021)

(Voluntary) Personal Carbon Allowance Cap Sektorubergreifend Fiskalisch
(Bertoldi 2021)

Suffizienzorientierte Offentliche Beschaffung Sektortbergreifend Selbst-verwaltend
(e.g. Gessler & Puntener 2019)



Ortlicher Wirkungsbereich der Neuen Regionalpolitik (NRP) 2016-2019

Ortlicher Wirkungsbereich NRP
gemass Art. 1 Abs. 1 und 2 VRP

(B) Expert:innen-Interviews

(B1) Welche Suffizienzpolitiken setzen landliche
Gemeinden um?

(B2) Was sind foérdernde und hindernde
Einflussfaktoren?

— 46 Expert:innen-Interviews,
in nicht-stadtischen Gemeinden (Grundgesamtheit 1'767)
mit 51 Entscheidungstrager:innen

— Semi-strukturierte Leitfadeninterviews
— Qualitative Inhaltsanalyse
nach Mayring (2015)

Quelle: BFS — Raumgliederungen der Schweiz (adaptiert)
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Relevanz in landlichen Gemeinden

Suffizienz, ja bitte!

4 )
«Ich selbst bin tiberzeugte a N\

Suffizienzanhangerin. [...] Den Begriff
schreiben wir aktuell auch in der
Gemeinde gross.» (135)

«Wir sind hier ja sehr im Landlichen. Ich glaube,
der Stellenwert - sage ich mal so Uberspitzt - ist
Y. In einer Stadt Zirich, Basel, Bern (die,
Entschuldigung, halt rot-griin regiert sind)
sicherlich anders als hier bei uns.» (140)

o /

Suffizienz, nein danke!



Suffizienzpolitiken in landlichen
Gemeinden: ein Inventar
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Suffizienzpolitiken in landlichen
Gemeinden: ein Inventar
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ET SI LULLY SE METTAIT
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L’action « Lundi Vert» est un mouvement mondial qui
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consiste a remplacer la viande et le poisson chague lundi.
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Biogmiies Abo, Bibern
Wir liefern lhnen wéchentlich was Sie
winschen an frischen, regionalen Biopro-
dukten. Einloggen und austauschen/hin-
zuftigen oder lassen — je nach Geschmack
und Bedrfnis. Direkt aus Bibern zu Ihnen
nach Hause — oder ins Geschaft.

Eigene Darstellung

www.biogmues-abo.ch



Suffizienzpolitiken in landlichen -
Gemeinden: elin Inventar
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«Offene Widerstande gab es nicht. Es
ist halt schon der Zeitgeist. Als wir
starteten vor 2 Jahren war die

FOordernde & hindernde Faktoren e
fur Gemeinde-Suffizienzpolitiken (Ausschnitt)

«In der Stadt ... man ist anonymer, dort
kann man sich eher fiir ein Anliegen

- _—7 atitude einsetzen und sich auch wohlfiihlen.» (102)
Einflussfaktoren —
Akteur: Politiker:innen (O:]
\ Interessen
Co-Effekte . . . . .
. «Mit Motivation mussen wir
Massnahmen-spezifisch .
/?ﬂividuell versuchen, dies schmackhaft zu
Attrigut!?:t_ st machen: 'es ist eure
- SuUDSUWUY vs. aaditv . iti +j . TR
- Faimess ﬁgfsﬂgzz“n“ke”me”' T @ Lebensqualitat'» (101)
@ - \ als Gruppe
Kein Mandat Institution: Mandat . . . . o .
/ Akteur: Gemeindebevskerung «Die Ressourc:en sind relatw gering [] Wir s_lnd v.a. gperat!v tatig -
gg‘se;g;;éiwa““”g fur das Strategische reicht es eigentlich gar nicht. Als ich deine Mail
/ \ ¥ Y sah dachte ich, ‘Puh, Suffizienzpolitik’, das ist flir uns so weit weg,
Mandat aneignen . . . . .
(Label, Gemeindeverordnung) @ @) wir haben gar nicht die Zeit, solchen Themen aktiv anzupacken. [...]
) ) = Wir kénnen nicht sagen, ‘Wirfanden es lassig, mal etwas zum
Kompetenz finanziell individuell - 3
Thema Suffizienz zu machenl’» (137)
Interessen Attitude @
zeitlich
«Wir sind eine der einzigen Tourismusdestinationen
«lm Rahmen der Gesamtrevision der Gemeindeordnung haben wir ohne Fussgéngerzone! [...] Eine Gemeinde, die zu 90
einen entsprechenden Zweckartikel [natlrliche Ressourcen schonen] bis 95% vom Tourismus lebt. Da muss man das

eingefihrt; in dem Sinne eine Absichtserklarung, wo nicht direkt Angebot so machen, dass jener, der das Geld bringt,
Massnahmen abgeleitet sind - noch nicht! [...] das ist ja unser oberstes sich halbwegs wohl fiihlt.» (127)

Gesetz, dass wir uns selbst geben kénnen. .» (108)




(C) Regionalentwicklung
und Suffizienz

,Raumentwicklung folgt in der Regel dem Wachstumsparadigma®“ (Piitz 2020: 34)
— Standortwettbewerb - Wachstumsabhangigkeit (Lage et al. 2023)
— Forderprogramme - wirtschaftliche Entwicklung (Wachstum), Innovation, Export

NRP: Politik des Ausgleichs abgel6dst durch eine Politik der Wettbewerbsfahigkeit
(Rudaz & Debarbieux 2014)

Unternehmertum

Bundesbeschluss: L I L
Art. 5 Exportbasis-Ansatz Innovationsfahigkeit —» Wetthewerbsfahigkeit ~————— Arbeitsplitze
Die Massnahmen, die der Bund gestiitzt auf die Programmvereinbarungen mit den 1 l
Kantonen fordert, sollen gemiss Exportbasis-Ansatz zur Starkung der Gebiete als
Standorte fiir exportfihige wirtschaftliche Leistungen beitragen. Export bedeutet Wertschopfungssysteme Disparitatenabbau
dabei einen Giiter- oder Leistungstransfer aus der Region, dem Kanton oder der
Schweiz hinaus.

Ziel und Strategien NRP Indirekte Effekte NRP

https://regiosuisse.ch/documents/power-point-praesentationen-zur-neuen-regionalpolitik-nrp



Suffizienzpolitiken als Chance?

«QV inklusiv: Ab der 2. Ubernachtung

«Gemeinsam eine solidarische, selbst- erhalten Sie in allen teilnehmenden
bestimmte und nachhaltige Hotels und Ferienwohnungen den offent-

Berglandwirtschaft gestalten» lichen Verkehr gleich mit dazu»
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«miaEngiadina vernetzt Menschen & entwickelt
das Engadin zum bevorzugten Arbeits-, Wohn-
und Inspirationsort»




Suffizienzpolitiken als Chance?
NRP 2024-2031: Botschaft Standortforderung

- @ 4.1.5 Nachhaltige Entwicklung

Im Einklang mit dem entsprechenden Ziel der Standortfarderung 2024-2027 und den dazugehdrigen Aktivitaten
{wgl. Zift. 1.2 2) orientiert sich auch die NRP in der Mehrjahresperiode 2024-2031 verstarkt an der Agenda 2030 und
den strategischen Stossrichtungen und Schwerpunktthemen der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030

& ) # Fuchs Specht onTV carvelo2go Organisation Downloads Kontakt f Q

(SNE 2030). Die Kernanliegen der NRP werden dabei nicht verdndert. Die ibergeordneten Ziele bleiben die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und das Erhéhen ihrer Wertschépfung, so dass Arbeitsplatze geschaffen

und erhalten bleiben, eine dezentrale Besiedelung gefordert und regionale Disparitaten abgebaut werden.

Fokus auf regionalwirtschattliche Entwicklung weiterentwickeln, den Exporthasisansatz erganzen: Die
regionalwirtschaftliche Entwicklung steht nach wie vor im Vordergrund. Es geht darum, die Standortentwicklung zu

unterstiitzen, d. h. die Standortfaktoren und Rahmenbedingungen in den Regionen zu verbessern. In erster Linie
werden Projekte geférdert, die neue Wertschopfung in die Region bringen. Die NRP bleibt somit dem
Exportbasisansatz verbunden, nach welchem der Anstieg der Einkommen in Sektoren, die Giter ocder
Dienstleistungen aus einer Region exportieren, fir die Entwicklung derselben zentral sind, da sie zu einem
Multiplikatoreffekt im lokalen Sektor fihren. Die Rahmenbedingungen fir regionale wirtschaftliche Entwicklung
haben sich seit Einfilhrung NRP 2008 jedoch verandert. Neue wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen
bezhglich der Faktoren, die sich auf die regionale Entwicklung auswirken, legen nahe, die NRP kiinftig nicht mehr
ausschliesslich auf den Exportbasisansatz zu beschranken. Neu werden deshalb Aspekte der lokalen Wirtschaft bzw.
der residentiellen Okonomie aufgenommen. Dahinter steht die Erkenntnis, dass insbesondere in periurbanen und
landlichen Rdumen nicht mehr nur die produktiven 6konomischen Aktivitdten, sondern auch die residentiellen
Aktivitaten bzw. die Prasenz einer einkommensstarken Bevilkerung die Treiber wirtschaftlicher Entwicklung sind. Herzlich Willkommen bei Fuchs und Specht
Dies wird mit dem vorliegenden Mehrjahresprogramm umgesetzt. In Erganzung des Exportbasisansatzes
(Einnahmen durch exportorientierte Wertschopfung) kénnen Projekte der lokalen Wirtschaft (Einnahmen durch

lokale Wertschépfung) unterstiitzt werden. Solche Projekte zielen darauf ab, insbesondere in weniger dicht

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/554/de



https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2023/554/de
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Suffizienzpolitische Ansatze “going
Mainstream™?

IPCC (2022): erwahnt zum ersten Mal “sufficiency policy” als
Strategie neben Effizienz und Erneuerbaren

IEA (2021): “In addition to investment in technologies ... behaviour
changes would form an integral part of the emissions reduction
strategy. ... Examples include replacing flights under one hour
with low-carbon alternatives, walking or cycling instead of
driving by car for trips under 3 km, and reducing road traffic
speeds by 7 km/h. If implemented in full today, these measures
would reduce transport sector CO2 emissions by more than 20%.”




Sufficiency Policy Database

F&E fur (bessere) Fleischersatzprodukte Food R&D
Werbeverbot fiur klimaschadliche Lebensmittel Food Regulatory
Zuschuss fur Splitting von Einfamilienhausern Buildings Fiscal
Progressive Stromtarife Cross-sectoral Economic

Quelle: https://energysufficiency.de/en/policy-database-en/



https://energysufficiency.de/en/policy-database-en/

Was heisst «landlich»?
Und wieso ist es relevant fur Suffizienzpolitik? Landlich ...

... bedeutet:

— naturliche Landschaften, Landwirtschaft, kleinere —
weniger dichte Siedlungen, engmaschige -
Beziehungsnetze, Wichtigkeit stadtischer Zentren
(Henkel 2020) -

— geringe Siedlungsdichte, mehr land- und
forstwirtschaftliche Flachen, mehr Ein- und
Zweifamilienhauser, geringere Erreichbarkeit —
grosser Zentren (Kupper 2016)

bedeutet andere Lebensbedingungen:
raumliche Lokalisierung, Topographie
Siedlungsstrukturen, Versorgungsstrukturen, andere
Mobilitatsbedirfnisse

Beziehungsaspekte

. bedeutet andere Bedingungen fur Policymaking:

Politische Organisation: Gemeindeversammlungssystem
bevorzugt in kleinen/landlichen Gemeinden, i.e. mehr
Handlungsspielraum fiur die Exekutive. (Ladner, 2019)

Politische Macht: In Stadten dominieren v.a. Interessengruppen
und politische Parteien, in kleinen/landlichen Gemeinden lokale
Regierungen oder bestimmte Bevolkerungsgruppen (Landwirte,
"Alteingesessene”). (Haus & Ladner, 2020)

Strukturelle Faktoren: Lokalisation, Grosse, Wohlstand,
Expertise, weitere Ressourcen. (Kaufmann & Wittwer, 2022)




Beitrage des Bundes an die koharente
Raumentwicklung, in CHF

B coom

Bundesamt fiir Landwirtschaft
Direktzahlungen Landwirtschaft

Produktion und Absatz Landwirtschaft
Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

Eidgendssische Finanzverwaltung
Ressourcen-, Lasten- und Harteausgleich

Bundesamt fiir Verkehr/Bundesamt fiir
Strassen
Regionaler Personenverkehr

o a0 oo m

Bundesamt fiir Raumentwicklung
Agglomerationsprogramme «Verkehr und Sied-
lung»

Bundesamt fiir Umwelt

60 Mio. Schutzwald

40 Mio. Revitaliserung Gewasser

20 Mio. Bewirtschaftung Gewasserraum
17 Mio. Pérke

12 Mio. Waldwirtschaft

10 Mio. Waldbiodiversitat

m Staatssekretariat fiir Wirtschaft

a 50 Mio. Neue Regionalpolitik

b 20 Mio. Impulsprogramm Tourismus
¢ 7,5Mio. Innotour

#8 Bundesamt fiir Raumentwicklung/
Staatssekretariat fiir Wirtschaft
Massnahmen AggloPol und P-LRB

https://dievolkswirtschaft.ch/de/2017/09/spoerri-10-2017/




Zwischenfazit

(A) Definition und Beispielsammlung aus der Literatur ...
... zeigen Aspekte auf, wie (kommunale) Suffizienzpolitik in der Literatur verstanden wird.

(B) Die empirische Untersuchung zeigt ...

... kommunale Suffizienzpolitiken im landlichen Raum in allen Politikfeldern.

... v.a. kleinteilige und wenig einschneidende Politiken; keine Ubergeordnete Suffizienzausrichtung
(Callmer & Bradley 2021, Lage et al. 2023).

...fordernd und hindernd: die Praferenzen und Interessen von Entscheidungstragern sowie der
Bevdlkerung, das fehlende politische Mandat, policy-spezifische Eigenschaften sowie fehlende
Ressourcen der Gemeinden.

(C) Regionalentwicklung ist traditionell auf Exportforderung und Wachstum ausgerichtet; neue

Ansétze wie residentielle Okonomie finden (zaghaft) Eingang. Suffizienzpolitische Ansétze ...
... als Chance fur ein breiteres Verstandnis von Regionalentwicklung?
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