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Verantwortung der
Landwirtschaft

= pewirtschaftet 50 % der
Landesflache mit hoher
Umweltwirkung

* Umweltfolgekosten
von 90 Mrd. €

= Bruttowertschopfung von
rund 20 Mrd. € (0,8 %)

= Konsequenz: Politische
Rahmenbedingungen am
Gemeinwohl ausrichten und
nicht mehr an einzelbetrieblicher
Produktivitatssteigerung

Umweltwirkungen der Landwirtschaft

58 % der Methan- und 81 % der Lachgas-Emissionen
in Deutschland stammen aus der Landwirtschaft — zwei der
klimarelevantesten Gase.?

Viele ehemals charakteristische Ackerwildkrauter haben seit den
1950er/1960er Jahren Um 95-99 % im Bestand abgenommen.®

Uber die Halfte der Grundwasser-Messstellen in Deutschland weisen
erhohte oder zu hohe Nitratgehalte auf.®

2014 wurden 1.238t Antibiotika in der Tierhaltung eingesetzt.
Beim Menschen 700-800t. Damit tragt die Landwirtschaft wesentlich zur
Bildung resistenter Keime bei.*

80 % der Vogelarten der Agrarlandschaften sind bedroht.
Fast die Halfte steht auf der roten Liste.*

95% des Luftschadstoffs Ammoniak stammen in Deutschland
aus der Landwirtschaft.®



Marktversagen bei der Ubernutzung von Umweltgiitern.
Die Kosten der Ubernutzung werden externalisiert.




Honorierung Umweltleistungen (u.a. GAP)
Internalisierung externer Kosten
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Farm-to-Fork
EU-Strategie Bioland

= Ausbauziel 25 % Okoflache bis 2030
= Okoaktionsplan der EU-Kommission
= Halbierung Einsatz chem. synthetischer Pestizide bis 2030

Nationale Ziele:

= Ausbauziel 20 % Okoflache bis 2030 in
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

= Landerflachenziele bis 2030 gehen deutlich dartber hinaus wie BY (30 %),
BW (30-40 %), HE (25 % bis 2025)

= Okolandbau als KlimaschutzmaRnahme im Klimaschutzprogramm 2030
der Bundesregierung
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Systemansatz des Okolandbaus

Vorteile

= Europaweite gesetzlicher Rahmen: EU-Oko-
Verordnung

= Hohes Leistungsspektrum geregelt auf mehreren

100 Seiten — GrundVO und 20 Rechtsakte Y h 4 K
“* *

= Einziges System der Landwirtschaft mit

staatlichem Kontrollsystem und damit fir die *
Verwaltung einfach zu administrieren **
= Pramienhohe vom Leistungsspektrum * *

unterbewertet (Beibehaltung, Einfiihrung)

= Konsequenz: Relative Vorzuglichkeit des
Okolandbaus im Fordergefiuge starken
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Weiterentwicklung GAP -
Zielperspektive ab 2027 Bioland

= Klare Zielpriorisierung und Bedarfsplanung auf Gemeinwohleistungen
= Auflésung des Saulenmodells / weiterhin Kofinanzierung Nationalstaaten

" Honorierung von Leistungen und nicht Pramienberechnung nach
Mehrkosten/Nutzenentgang (keine Anreizfunktion)

= Fordersystematik die synergistische Wirkung auf viele Umweltziele/medien
belohnt

" Foérdersystematik die echte Veranderung auch in der konventionellen
Landwirtschaft induziert
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Empfehlung des BMEL-Beirats zur Entwicklung des GAP-  _©® g/ xgrarpolic, emanran

o fiir Agrarpolitik, Erndhrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz
B u dgets ® beim Bundesministerium fur

® @ Erndhrung und Landwirtschaft

Umwelt/Klima .
Tierschutz =
S
Direkt-
zahlungen

2021 2023 2027 2030 2034



Fordersysteme weiterentwickeln -
Gegensatze Bioland

= Freie Wahlmaoglichkeit * Hohe Umwelteffektivitat

= Hohe Mitnahmeeffekte " Hohe Umwelteffektivitat

= Hohe Ausdifferenzierung = Hoher Kontroll/Verwaltungsaufwand

= Effiziente Indikatoren = keine Datenverfligbarkeit

= Bundesweite Einheitspramie = kein Forderanreiz in Gebieten mit
nohem ,Veranderungsbedarf”

= Monokausale = Keine synergistische Wirkung /
EinzelmalRnahme Zielkonflikte

09.03.2021 9



GAP Umsetzung

Nachteile von flachendeckend angebotenen Einzelmalinahmen
oder Punktesystemen

" Freiwillige Auswahl nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
* Hohe Mitnahmeeffekte — geringe Umwelteffektivitat

= Keine Lenkungsfunktion auf umweltpolitische Notwendigkeiten in
Landschaften/Raumen

= Keine Berucksichtigung unterschiedlicher Oppertunitatskosten
= Geringe synergistische Wirkung auf viele Umweltziele/medien
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[ Hohere Leistung — hdhere ]

Pramie

-

\_

Basisforderung fir
Umweltleistungen auf
Grundlage eines
Gesamtbetriebssystem

plus spezifische Top-ups

~

J

Neue Fordersystematik fir Umweltleistungen innerhalb

[ Ab 2028 ]

Gesamtbetriebliches
Okologisierungspaket
(Einstiegssystem)

Okolandbau

(Umstellung /
Beibehaltung)

der GAP ab 2028 bei aufgel6stem Saulenmodell
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Politikwechsel einleiten

Bioland

Gesamtsteuerung durch Instrumentenmix fur eine 6kologische Transformation
der Landwirtschaft:

= Umbau der GAP mit neuem Fordersystem

= |nternalisierung externer Kosten durch:

= Abgaben auf chemisch synthetische Pflanzenschutzmittel und mineralischen
Stickstoffdinger

= Verbrauchssteuer zum Umbau der Tierhaltung

= Neue Finanzierungsquellen wie den Energie- und Klimafonds intelligent mit
anderen Instrumenten verknupfen

* Ordnungsrecht
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