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1. Herausforderungen des Agrarsektors

Was bedeutet ,,zukunftstaugliche Landwirtschaft“?
e Klimawandel min. 1 Mrd. EUR/Jahr

WBAE 2016

5 Mrd. EUR/Jahr
* Tierhaltung / Tierwohl: WBAE 2018/

Erwartungen der Gesellschaft, Perspektiven der Tierhaltung?

Anpassung, Vermeidung, Risikomanagement

e  Umweltressourcen: Bodenerosion & Wasser

Nahrstoffmanagement / DiingeVO:
Reduktion der Nahrstoffliberschisse, effizientes Ressourcennutzung,
Qualitat des Trinkwassers, Abnahme Pufferkapazitat im Boden

 Riickgang der Biodiversitat 1.4 Mrd. EUR/Jahr
. . . Pabst et. Al. (2018): Biodiversitats-
Riickgang der Artenvielfalt und Biotopen forderung im ELER, IFLS Frankfurt
Monotone Landschaften, fehlende Saumbiotope 3,0 Mrd. EUR/Jahr
=> Studie TU Miinchen in Nature; url: https://bit.ly/3r5n7u9 Oppermann et al. 2016

e Sozio-okonomische Probleme des Sektors Landwirtschaft
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2.

Bewertung der GAP 2014-2020

* Cross Compliance: tragt nur bedingt bei (EU Rechnungshof 2020)

¢ Greening, Okologische Vorrangflache

Einige MaBnahmen ineffektiv: 80% der OVF
(Pe‘er et al. 2017, Ekroos et al. 2019)

Hohe Mitnahmeeffekte (60-90% in Gunstlagen)
(Lakner & Holst 2015, Schmidt et al. 2015)

Hoher Verwaltungsaufwand (zinngrebe et al. 2017)
Wenig Koharenz mit AUKM (Lakner, Roder et al. 2018)

Entlastung der Il. Saule (Lakner et al. 2019; Roder et al. 2021; in Vorbereitung)

e Agrarumwelt- und Klimamaf3nahmen

Wirksame MalRnahmen, hohe Verwaltungskosten
(Arbeiten von u.a. Fahrmann u. Grajewski 2013, WBAE 2019)

AUKM nur teilw. zielgerichtet auf Natura 2000 (von der Decken 2015)
Steigerung der ,eingriffsintensiven MalBnahmen® (Roder et al. 2021 iv.)
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2. Bewertung der GAP 2014-2020

Abb. 1: GAP-Budget 2017 & GAP-Ziele ;| Abb. 2: Anteil Agrarumweltprogramme am

gesamten EU-Agrarbudget 2000-2018
(In Mio. EUR; 2000-2003 EU-15; 2004-2006 EU-25; 2007-2012 EU-27; 2013 ff. EU-28)
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Data: EU Budget 2017, RDPs 2014-2020
Quelle: Pe‘er, G., S. Lakner et al. (2019): A greener Quelle: Lakner, S., C. Schleyer, J. Schmidt & Y. Zinngrebe
path for the EU Common Agricultural Policy, (2021): Agricultural Policy for Biodiversity: Facilitators and
Science 10.1126/science.aax3146 Barriers for Transformation, Kapitel in Review.

2.Marz 2021 Effektivitit und Effizienz der AgrarumweltmaRnahldHaiversitat ,
5 der GAP Rostock ©

/" Traditio et Innovatio



2. Bewertung der GAP 2014-2020

Bewertung in: Pe‘er et al. 2017: Adding some green to the greening; Cons. Letters;
OVF Brache, Bliihstreifen und Landschaftselemente sind effektiv, andere Optionen nicht

80% - 75,6% Fliche Budget Zahlungen
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Quelle: eigene Berechnungen, Quelle: Pe‘er, Lakner et al. 2017a: Is the CAP Fit for purpose? An evidence-based
fitness-check assessment; iDiv Leipzig. https://www.idiv.de/de/web/cap fitness check.html
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3.

Effektivitat der AUKM 2014-2020
Analyse der AUKM

Evaluation der Agrarumwelt- u. KlimamaRRnahmen

Basierend auf der Evaluations-Literatur AUKM

(z.B. Wissenschaftsprojekt ELER-Evaluation; Sander et al. 2019; Fahrman u. Grajewski 2013; Pe‘er et al.
2017; Batary et al. 2015; Armsworth et al. 2012; Kleijn et al. 2006)

Teil des UBA-Projektes GAPEval (Thiinen-Institut + JKI)
Analyse gemeinsam mit Norbert Roder

Vergleich AUKM 2013 und 2017

Zuordnung nach Zielen

Zuordnung nach Eingriffstiefe => ,hellgriin/dunkelgriin®
Im Hinblick auf biotische u. abiotische Ziele

Bundeslander: BB, HE, NW, NI, RP, SH;
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3. Effektivitat der AUKM 2014-2020
Ziele der AUKM 2013 u. 2017

Ausgabenanteile fiir verschiedenen Ziele im Rahmen der AUKM 2013 und 2017
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Quelle: eigene Berechnung; basierend auf Mallnahmen in BB, HE, NW, NI, RP; SH
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3. Effektivitat der AUKM 2014-2020
Malnahmen mit hoher Eingriffstiefe?

Eingriffstiefe der Agrarumweltprogramme (AUKM) bei biotischen Zielen

Wirksamkeit biotisch 2013 2017 Anderung

__ Fliche(ha) | Anteil(%)  Fliche(ha) | Anteil(%) (%-Punkte)
Niedrige Eingriffstiefe (hellgriin) ~1.020.734 58,6% 745585 40,9% -17,7%
Hohe Eingriffstiefe (dunkelgrin) ~ 73.580 4,2%  303.434 16,7% 12,4%
Hohe Eingriffstiefe mit Kulisse 185914 10,7%  253.823 13,9% 3,3%
Okologische Landwirtschaft 460.218 26,4% 518.996 28,5% 2,0%

Quelle: eigene Berechnung; basierend auf Mallnahmen in BB, HE, NW, NI, RP; SH

Ausbau

*  MaRnahmen mit hoher Eingriffstiefe: 12,4%
*  Mallhahmen mit Kulissen: 3,3%
Herausforderungen / Unsicherheiten:

e 1. Wirksamkeit der Kulissen nicht klar

e 2. Dominanz der GrinlandmaBnahmen
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4. Schlussfolgerung
Konsistente Gestaltung

Eco-Schemes: Weniger Geld ggu. Greening (20%)
dazu Greenpeace-Studie Lakner 2021; https://bit.ly/37YxBUI; sowie Blogbeitrag https://bit.ly/3e15zM7

* Fokussierung auf effektive MaRnahmen

* Pramienberechnung i.W. kostenorientiert
* Regionale Differenzierung, effizienter Mitteleinsatz
Wenn Gewinnaufschlag, dann konsistente Anwendung auf beide Saulen

AUKM: Ohne Umschichtung weniger Mittel in ELER 2023-27

Steigende Bedeutung nationaler Mittel (Insektenschutz, Klimafond, Tierwohl etc.)
* Analyse zeigt: Greening hat Effektivitat in der 2.Saule erhoht

* Umschichtung in 2.Saule: 8% bedeuten ein geringer Ausbau

* Ausbau der dunkelgrinen MalBnahmen

e Ausbau Kulissenbezug => FFH, VogelschutzRL und WRRL

 Mehr Innovation, Kommunikation und Beratung
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4. Schlussfolgerungen
Schatzung der finanziellen Mittel 2023-27

Vergleich Szenarien in den Jahren 2023-2027 mit Referenzjahr 2018

(Quelle: eigene Berechnung; Konstante Preise 2018 = 100%; 1,0% Inflation unterstellt)
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4. Schlussfolgerungen
Empfehlungen Eco-Schemes

Die Ziele und Prioritaten der Eco-Schemes

Eine MaRnahmen-orientierte Vorgehensweise

Die Wahl von effektiven MaRnahmen fiir Eco-Schemes

Konsistente Ausgestaltung der Konditionalitat, Eco-Schemes und AUKM
Die Berechnung der Pramien nach Opportunitatskosten
Gewinnaufschlage oder Anreizkomponenten

Sollte es zu einer Umverteilung zwischen den Bundeslandern
Umsetzung Uber ein Punktesystem?

O 0 N O Uk W

Die Forderung der Okologischen Landwirtschaft

Umschichtung der Mittel in die Il. Saule &
Starkung der Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen

[EEY
o

Quelle: eigene Darstellung; vgl. https://slakner.wordpress.com/2021/03/01/eco-schemes-gefangen-im-foderalismus/
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2. Effektivitiat der Okologischen Vorrangflichen?

Pufferstreifen -

Brachflache -

Landschaftselemente I

Zwischenfruchte -
KUP

Agroforst Elemente -

Leguminosen - I

Aufforstungsflache - |7
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 . = 4 5

Abbildung: Effekte der verschiedenen Typen der okologischen Vorrangflache
Bewertung von positiv (+5) bis negativ (-5), Anzahl Teilnehmer = 89 innerhalb der EU u. Schweiz

Pufferstreifen, Brache und Landschaftselemente wurden im Durchschnitt positiv, wahrend Aufforstungsflachen negativ fur
die Biodiversitat bewertet wurden. Extremwerte wurden Ausgeschlossen

Quelle: Abbildung von Silvia Zingg, aus

Pe'er, G[....], S. Lakner (2017a): Adding some green to the greening: improving the EU’s Ecological Focus Areas for
biodiversity and farmers, Conservation Letters, DOI: 10.1111/conl.12333
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