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das Thema Schrumpfung ist nicht neu.Viele LEADER-Regionalmanagements und
-Aktionsgruppen, ILE-Regionen, die Dorfentwicklung und die Stadtebauférderung,
aber auch Modellvorhaben der Raumordnung und des BMEL beschéftigen sich
seit Jahren mit den Auswirkungen des demografschen und gesellschaftlichen
Wandels. Abnehmende Bevolkerungszahlen fiihren in immer mehr Kommunen zu
geringeren Steuereinnahmen und nicht mehr ausgelasteten Infrastrukturen sowie
Dienstleistungseinrichtungen.

Liebe Leserinnen und Leser,

Bei den verschiedenen Methoden zur Gestaltung von Veranderungsprozessen
und einer angepassten Entwicklung der Daseinsvorsorge geht es meist darum,
das Bauchgefiihl der Menschen zu versachlichen und systemische Zusammen-
hénge kennenzulernen. Daraus kdnnen dann gemeinsame Interessen und Ziele
entwickelt und Kooperationen mit anderen Menschen, Dérfern oder Regionen
aufgebaut werden.

Verschiedene Bereiche der Daseinsvorsorge werden in der neuen ELER-For-
derphase eine gréRere Rolle spielen. Der demografsche Wandel bietet hier die
Chance neben kosten-, auch energie- und ressourcensparende Konzepte fiir
landliche Raume zu etablieren. Nach wie vor ware es dafiir wichtig, die Aktivitaten
der verschiedenen Ressorts eng zusammenzufiihren und weiter an fexibleren, auf
die Gestaltung von Schrumpfungsprozessen ausgerichteten Standards zu arbeiten.

Trotz aller vorhandenen Férderprogramme und theoretischen Diskussionen

fallt es manchen Kommunen in der Praxis immer noch schwer, die Schrumpfung
zu akzeptieren und konstruktiv damit umzugehen. Dabei gibt es Losungen, mit
denen beispielsweise Infrastrukturen trotz Bevolkerungsriickgang kosteneffzien-
ter aufrecht erhalten und neu gestaltet werden kdnnen. Solche Lésungen — etwa
durch interkommunale Kooperationen — bedirfen aber eines Bewusstseinswan-
dels, wie unsere Autoren haufg betonen. Mit diesem Fokusthema hoffen wir, dazu
beizutragen.

Eine interessante Lektiire wiinscht lhnen
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Unternehmerinnen und
Initiativen gesucht

Fiir das Fokusthema der LandinForm-Ausgabe 4.2014 suchen wir:
Projekte und Férdertépfe zur Unterstiitzung der betrieblichen Exis-
tenz von Unternehmerinnen im landlichen Raum; Kampagnen oder
Aktionen, die sich gezielt an potenzielle Unternehmerinnen richten
sowie Frauen, die sich eine betriebliche Existenz im landlichen Raum
aufgebaut haben.

Wir freuen uns liber lhre Riickmeldungen bis zum
14. Oktober 2014!

Telefon: 0228 6845-3081 und -3461, E-Mail: landinform@ble.de

Web

Neu im Bereich Themen ist der PunktVermarktung, bei dem es
konkret um die Vermarktung von regionalen Erzeugnissen geht.
Unter www.netzwerk-laendlicher-raum.de/themen/vermarktung sind
Informationen zu Erzeugung und Vermarktung von Regionalprodukten
zusammengestellt. Neben Beschreibungen mdglicher Vermarktungs-
wege und dem entsprechenden Marketing,werden Regionalinitiativen
und Regionalsiegel vorgestellt. Dazu fnden Sie auf diesen Seiten viele
weiterfuhrende Links zum Thema.

Die Rubrik Publikationen ist jetzt neu und Gbersichtlicher struktu-
riert. Neben den Periodika LandInForm und landaktuell fnden Sie
Veroffentlichungen unter www.netzwerk-laendlicher-raum.de/publika-
tionen geordnet nach den Bereichen ELER und LEADER, Handbiicher
sowie Dokumentationen. Neu ist eine Ubersicht tber alle auf der
Website veroffentlichten Filme und Audio-Beitrage. Zu fnden ist
beispielsweise der kurze Erklarflm ,Was ist LEADER?*. Ebenfalls zum
Ansehen und Herunterladen sind die Videoclips zur Selbstevaluierung,
Beitrdge von der Internationalen Griinen Woche und mehr. Neu und
ebenfalls hier verlinkt ist eine Liste von Image- und Projektflmen

FUr das Netzwerk

Neue Mitarbeiterin
bei der DVS

Christine Renner ist die
neue Mitarbeiterin im
Team der DVS. Sie hat eine
Ausbildung als Verwaltungs-
fachangestellte bei der
Bundesanstalt fir Land-
wirtschaft und Erndhrung
absolviert und dort erste
Eindrucke in der landli-
chen Strukturentwicklung
gewonnen. Seit Juni un-
terstiitzt sie das Organi-
sationsteam bei der Abwicklung der Abonnements der Zeit-
schrift LandInForm und in der Veranstaltungsorganisation.

Bild: © privat

Telefon: 0228 6945-3842
E-Mail:christine.renner@ble.de

Von Dagmar Nitsch und Stefan K&mper

Mit mittlerweile 630 guten Beispielen gefiillt und ebenfalls standig
aktualisiert: die Projektdatenbank unter www.netzwerk-laendlicher-
raum.de/projekte. Wir freuen uns weiterhin tiber neue Beschreibun-
gen, um moglichst viele Anregungen im Netzwerk zu veréffentlichen.
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Zwitschern Sie mit uns!

Die DVS nutzt die Plattform Twitter:Wir verof-
fentlichen und verbreiten dort Kurzinformationen
beispielsweise zu Wettbewerben, Aufrufen und
Veranstaltungshinweisen. Sie kénnen uns ,,folgen*
unter: www.twitter.com/dvs_land

aus LEADER-Regionen, genauso wie eine Sammlung von Radio- und ﬂ

Fernsehbeitréagen, die sich mit dem Thema Schrumpfung von Dérfern
und Regionen auseinandersetzen.

Zum Horen gibt es Dokumentationen von vielen DVS-Veranstaltun-
gen. Zu den gesammelten Verweisen gelangen Sie (iber die Adresse:
www.netzwerk-laendlicher-raum.de/video

Sagen Sie uns die Meinung!
Wie fnden Sie die DVS-Medien: die Internetseiten, den

Newsletter und unsere Zeitschrift LandinForm? Wir freuen
uns Uber Ihr Feedback.
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Vor Ort handeln — Workshop-Reihe

zum demografischen Wandel

Ob ein kreisweites Konzept fiir das Management leer stehender Gebdude, Kiimmerer
fiir die soziale Daseinsvorsorge vor Ort oder Innenentwicklungslotsen, diese Beispiele
haben eins gemeinsam: Sie sind genau auf die gastgebende Region der dezentralen
Workshops zum demografischen Wandel zugeschnitten, die die Deutsche Vernetzungs-
stelle Ldndliche Rdume (DVS) gemeinsam mit Partnern anbietet.

Von Stefan Kamper

ereits dreimal haben die dezentralen Demografe-Workshops der

DVS und des Bundesverbandes der gemeinniitzigen Landgesell-
schaften, des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes stattgefunden: im Landkreis Wittenberg, der
LEADER-Region Saalfeld-Rudolstadt und im Landkreis Main-Spessart.
Jeweils etwa 25 Personen haben dabei intensiv Uber das selbst gewahlte
Thema diskutiert. Zentral in diesem Workshop-Format ist, dass die
DVS und die Gastgeber gemeinsam ein Beispiel aussuchen, das Vorhild
flr eine Prozess- oder Projektentwicklung in der Gastgeberregion sein
kénnte. Im ersten Schritt der Veranstaltung geht es darum, das vorge-
stellte Beispiel zu verstehen, um im zweiten Schritt Ubertragbares zu
identifzieren.Aus diesen Ansitzen leiten die Gastgeber in einem dritten
Schritt konkrete Vereinbarungen fiir ihre Region ab; beispielsweise eine
erste Projektskizze, einen Aktionsplan oder Ahnliches.

Ab 2014 kénnen bundesweit kommunale Zusammenschlisse, Land-
kreise und Regionen die eintdgigen Veranstaltungen in ihren Regionen
zu einem der drei Themen abrufen. Die Gastgeber sollten sich bereits

mit den Auswirkungen des demografschen Wandels beschéftigen und
in einem der drei Themen Siedlungs- und Innenentwicklung, Nahver-
sorgung oder beteiligungsorientierte Gestaltung vor Ort weiterkom-
men wollen. Interessierte Regionen melden sich bei der DVS.Wenn
die Voraussetzungen stimmen, suchen wir gemeinsam ein Fallbeispiel,
entwickeln das Veranstaltungsprogramm und wahlen den Trainer aus.
Damit die erarbeiteten Ergebnisse auch in die praktische Arbeit ein-
fieRen konnen, ist es wichtig, dass durchsetzungsstarke Fachleute aus
der Gastgeberregion am Workshop teilnehmen.

Veranstaltungen:
www.netzwerk-laendlicher-raum.de/demografe-workshop

Selbstevaluierung in der

Regionalentwicklung

Zweimal fanden die dreiteiligen Workshops der Deutschen Vernetzungsstelle Ldndliche

Rdume (DVS) zur Formulierung von Zielen und Indikatoren fiir das regionale Entwicklungs-
konzept bereits statt. Wegen der guten Nachfrage veranstalten wir den ersten Teil der Work-
shop-Reihe ein drittes Mal, und zwar am 16. und 17. Oktober 2014 in Halle an der Saale.

Von Stefan Kamper

as sind aussagekraftige und sinnvolle Ziele? Wie I&sst sich

messen, ob die Ziele erreicht sind? Welche Indikatoren sind
angemessen? Antworten auf diese Fragen stellen eine besondere
Herausforderung fiir regionale Entwicklungskonzepte im Rahmen der
jetzt anlaufenden Forderperiode dar.

Der erste Workshop-Teil unserer Reihe greift diese Fragen auf. Teil-
nehmer kdnnen in Kleingruppen an Beispielen aus der Praxis intensiv
an der Zielformulierung firr die drei Bereiche Inhalte und Strategie,
Prozess und Struktur sowie Aufgaben des Regionalmanagements
arbeiten. Der Workshop baut dabei auf dem Konzept des neuen DVS-
Leitfadens zur Selbstevaluierung auf. Teil zwei und drei der Workshop-
Reihe, die sich mit Konzepten und Methoden der Selbstevaluierung
befassen, sind fiir 2015 geplant.

Weitere Informationen und Dokumentation der

Anmeldung und Programm des Workshops in Halle sowie die
Dokumentation der bereits durchgefiihrten Veranstaltungen:
www.netzwerk-laendlicher-raum.de/ziele

Dort fnden sich auch der Leitfaden und die Videoclips, die die
Arbeitsschritte zur Erarbeitung des Leitfadens dokumentieren.
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Online-Befragung zur

Wertschopfungskette Fleisch

Die DVS hat landwirtschaftliche Betriebe befragt, die mit einem mittelstdandischen
Metzger zusammenarbeiten oder selbst schlachten. Ziel der Online-Befragung war,
einen Uberblick iiber die Erfolgsfaktoren, aber auch die Hemmnisse in der Wertschép-
fungskette der Fleischerzeugung zu erhalten.

Von Bettina Rocha

" ber 200 landwirtschaftliche Betriebe haben im Juni und Juli 2014 sie als ,,schlecht* oder ,,sehr schlecht“. Fast die Halfte aller Betriebe

an der Online-Befragung, die die DVS im Rahmen des Projekts mdochte ihre Fleischerzeugung in den nachsten drei Jahren so belassen,
»Erfolgsfaktoren von Wertschopfungsketten im Ernadhrungshandwerk wie sie ist. Etwa 40 Prozent plant, diese auszudehnen und nur acht
im landlichen Raum* des Bundesministeriums fiir Ernadhrung und Prozent mdchte sie reduzieren.

Landwirtschaft (BMEL) durchgefiihrt hat, teilgenommen. 191 Frageho-
gen konnten in die Auswertung einbezogen werden. Erste Ergebnisse
mdochten wir an dieser Stelle vorstellen. Die endgliltige vergleichende
Auswertung wird voraussichtlich im Herbst 2014 auf unserer Website
sowie in einem fiir 2015 geplanten LandinForm Spezial veréffentlicht.

Betriebliche Vielfalt

Die teilnehmenden selbst schlachtenden oder mit einem mittel-
standischen Metzger zusammenarbeitenden Betriebe kommen aus
Baden-Wiirttemberg (26%), Niedersachsen (25%), Bayern (10%),
Rheinland-Pfalz (9%), Thiiringen (8%) und Nordrhein-Westfalen (7%).
Der Rest verteilt sich auf die (brigen Bundeslander ohne Berlin.

Die Betriebe sind tiberwiegend Einzelunternehmen im Haupt- und
Nebenerwerb sowie GbRs, mehr als ein Viertel sind Bio-Betriebe. 110
Betriebe halten Mastrinder, Milch- oder Mutterkiihe, 74 halten Schafe,
65 Schweine, 57 Gefiigel und 18 Ziegen.Von 191 Befragten schlach-
ten und verarbeiten 61 ausschliellich auf dem eigenen Betrieb. 161
Betriebe lassen ihr Vieh durch einen selbst schlachtenden Metzger im
Lohn schlachten, davon vermarkten 106 Betriebe ihr Fleisch selbst, 55
lassen es durch den Metzger vermarkten. 38 Betriebe nutzen mindes-
tens zwei Methoden.

Bild: © contrastwerkstatt / Fotolia

Biurokratie und Auflagen

) ) o o Transferbesuch
Zu den am haufgsten genannten Hemmnissen fiir ihre betriebliche
Entwicklung zahlt fir die Befragten die aufwendige Bilirokratie und die Im Zuge des Strukturwandels des Erndhrungshandwerks im
mangelnde Flexibilitdt der Verwaltung, insbesondere bei Bauantréagen. landlichen Raum sind viele kleinrdumige Wertschdpfungsnetzwerke
Auch die Aufagen etwa fiir die Kennzeichnung der Produkte sowie weggefallen. Dieser Trend ist derzeit ungebrochen. Die in Koopera-
fir die Hygiene bewerten viele als liberhoht. Ein weiteres Hemm- tion mit dem Northern Institute of Thinking angebotene Exkursion
nis sehen sie in der Flachenknappheit (auch bei Griinland), meist in am 14.und 15. Oktober in Bayern fiihrt zu einem selbst schlachten-
Verbindung mit zu hohen Pachtpreisen, gefolgt vom Fachkraftemangel den Metzger, zu einem eine mobile Schlachtanlage Schlachthof, der
inklusive einer zu hohen Arbeitsbelastung. Auch zu hohe Betriebs- eine mobile Schlachtanlage betreibt sowie zur Fleischerschule in
mittel- und Investitionskosten werden relativ hdufg genannt, meist Augsburg. Sie richtet sich an landwirtschaftliche Betriebsleiter und
verbunden mit zu geringem Eigenkapital und mangelnder Liquiditat selbst schlachtende Fleischer, ihre Berufsvertretungen und Fachbe-
der Betriebe. Seltener genannt sind das Verbraucherverhalten, etwa rater sowie an Regionalmanager. Ziel ist ein vertiefter Einblick in
beziglich der Zahlungsbereitschaft, sowie eine verzerrte Darstellung derartige Wertschopfungsnetzwerke und in die nétigen Rahmenbe-
der Landwirtschaft oder Tierhaltung in den Medien. Einige Teilneh- dingungen fiir den Erfolg. Nahere Infos unter:
mer erwahnen eine ungerechte Subventionspolitik als Hirde fiir die
betriebliche Entwicklung. www.netzwerk-laendlicher-raum.de/fleischhandwerk

Positive Grundstimmung

Trotzdem schétzen uber die Hélfte der Betriebe ihre Zukunftschan-
cen als ,,sehr gut” und ,,gut” ein. Ein gutes Finftel bewertet seine
Zukunftschancen mit ,,befriedigend”, ein weiteres Fiinftel erachtet
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Innovative Ansatze in der Landwirt-

schaft und in Wertschopfungsketten

Von Bettina Rocha

m Rahmen der bundesweiten Auftaktveranstaltung zur Europdischen

Innovationspartnerschaft fir eine nachhaltige Land- und Forstwirt-
schaft (EIP Agri) haben sich Vertreter aus der Forschung,Verwaltung,
Beratung und vonVerbanden am 24. und 25. Juni 2014 in Berlin getrof-
fen. Auf der gemeinsamen Tagung des Bundeslandwirtschaftsministeri-
ums und der Deutschen Vernetzungsstelle Landliche R&ume haben die
Teilnehmer (ber die Ziele und Mdglichkeiten dieses neuen Bottom-up-
Ansatzes diskutiert. Dabei wurden innovative Ansétze, wie sie bereits
in einigen Bundeslandern in der vergangenen Férderperiode bestanden,
ebenso analysiert wie die Umsetzung im Nachbarland Holland. Der
zweite Tag war bestimmt von drei verschiedenen Workshops, wo die

Chancen, die die EIP Agri fiir Deutschland bietet, getrennt fiir die Pfan-
zen- und Tierproduktion betrachtet wurden, sowie einem weiteren, der
sich mit den Moglichkeiten und Erfordernissen der Vernetzung befasste.

Die Dokumentation der Tagung, auch als Audiomittschnitt,
fnden Sie unter

www.netzwerk-laendlicher-raum.de/service/veranstaltungen/
dvs-archiv/20 1 4/eip-agril

Daseinsvorsorge in der Region

Regionalmanagements und Aktionsgruppen konnen viele Erfah-
rungen aus dem Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge

des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
fiir ihre Praxis nutzen. Wie das gelingen konnte, ist Thema ei-
ner Veranstaltung, die die Deutsche Vernetzungsstelle Ldndliche
Rdume und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-

euregia

Kommunal- und
Regionalentwicklung in Europa

schung am 28. Oktober 2014 auf der Euregia in Leipzig anbieten.

Von Stefan Kamper

iele LEADER-Regionen beschéftigen sich schon langer mit

den Auswirkungen des demografschen und gesellschaftlichen
Wandels. Mit der neuen Forderperiode erweitern sich vielerorts die
Projektmdglichkeiten, Themen der Daseinsvorsorge bekommen eine
groRere Bedeutung. Unter dem Titel ,,Regionale Daseinsvorsorge
gestalten — Erfahrungen aus dem Aktionsprogramm in der LEADER-
Praxis nutzen“ werden deshalb auf der Tagung in Leipzig konkrete
Ergebnisse aus dem Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge
vorgestellt und gezeigt, wie diese die LEADER-Praxis erganzen
konnten. Nach einem Uberblick tiber das Aktionsprogramm und die
dort gewonnenen Erkenntnisse wird eine LEADER-Region berichten,
wie Methoden und Elemente aus dem Aktionsprogramm Struktur
und Inhalte des Regionalen Entwicklungskonzepts bereichert haben.
Refektiert wird dies aus Sicht der Forschung und aus Perspektive der
l&ndlichen Entwicklung.

Vier Fachforen widmen sich den Themen Mobilitat und offentlicher
Nahverkehr, arztliche Versorgung, Brandschutz sowie Ehrenamt und
Vereinswesen. In den Foren gibt es jeweils Diskussionsbeitrage aus
Regionen, die beim Aktionsprogramm aktiv beteiligt waren, abgerun-
det durch fachliche Inputs der wissenschaftlichen Begleiter. Zentral
ist bei den meisten Beitrégen, dass es sich um interkommunale oder

regionale Antworten auf Fragen der Daseinsvorsorge handelt. Traditi-
onell fndet am Abend ein Netzwerktreffen in der Moritzbastei statt,
zu dem alle Teilnehmer der Veranstaltung herzlich willkommen sind.

Information und Anmeldung unter:
www.netzwerk-laendlicher-raum.de/euregia

Anmeldeschluss fiir die Abendveranstaltung ist der 13. Oktober
2014.Teilnehmer unserer Veranstaltung kdnnen eine ermafigte
Dauerkarte fiir die Euregia zum Preis von 55 Euro erwerben.

0
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Der Naturschutz und die Reform der Agrarpolitik

Die Inhalte der neuen Agrarreform stehen fiir Deutschland fest. Die Deutsche Vernetzungs-
stelle Ldndliche Raume (DVS) und der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege (DVL) wollen
deshalb auf ihrer Tagung vom 18. bis 19. November 2014 in Gotha diskutieren, wie sich die

neuen Vorgaben auf den Natur- und Biodiversitdtsschutz in Deutschland auswirken werden.

Von Bernd Demuth

ine wichtige Fragestellung bei der Tagung wird sein, welchen Platz
der Natur- und Biodiversitatsschutz in der Agrarpolitik besitzt und
wie dieser ausgebaut werden kann. Ziel ist zudem der Austausch zu

relevanten Fordermdglichkeiten in den Landern im Rahmen des ELER.

Hierflir wurden zahlreiche Experten der unterschiedlichen Ebenen —
von Briissel, iber den Bund bis zu den Landern — aus Verbénden und
Verwaltungen eingeladen.

Die Tagung gliedert sich inhaltlich in drei Blocke:

1. Beriicksichtigung von Naturschutzbelangen im Rahmen der
EU-Agrarreform.

2. Stellt der ELER die nétigen Naturschutzinstrumente bereit?
3. Naturschutzbelange im ELER —Welche Ansatzpunkte fiir
Verbesserungen gibt es?

Der Workshop richtet sich an Vertreter aus Programmbehérden,
Agrarverwaltungen und Agrarverbdnden sowie aus Naturschutzver-
waltungen und Naturschutzverbanden.

9

Information und Anmeldung bis zum 15. Oktober 2014 unter:

www.netzwerk-laendlicher-raum.de/naturschutz

Bauernhotfe sind Lern- und Erlebnisorte

Das Interesse am Lernort Bauernhof ist in
den vergangenen 20 Jahren in Deutschland
deutlich gestiegen und die Angebote von
Betrieben haben sich zunehmend professi-
onalisiert. Die Deutsche Vernetzungsstelle
Landliche Rdume (DVS) fiihrt gemeinsam
mit dem Kooperationspartner Okomarkt
Hamburg vom 3. bis 4. Dezember 2014 in
Kassel einen Workshop zum Thema durch.

Von Bernd Demuth

eben Schulbauernhdfen, die in der Regel fiir mehrere Tage eine

Klasse empfangen, gibt es immer mehr produzierende Land-
wirtschaftsbetriebe, die ihre Hofe fiir Bildungsveranstaltungen &ffnen.
Zeitrahmen, Themenspektrum und Qualitat der Veranstaltungen sind
dabei sehr unterschiedlich. Ziel des Workshops ist es, die Férderakti-
vitaten fur den Lernort Bauernhof in einzelnen Landern exemplarisch
darzustellen und den Blick fiir die Starkung des auerschulischen Lern-
und Erlebnisortes zu weiten.

Die Praxis des Lernens auf dem Bauernhof wird anhand der Prasen-
tation von zwei Landwirtschaftsbetrieben sowie zwei padagogisch
ausgerichteten Schulbauernhéfen dargestellt. Neben der inhaltlichen
und konzeptionellen Ausrichtung der Betriebe wird es dabei auch um
den spezifschen Bedarf an fnanzieller Forderung und struktureller
Unterstiitzung gehen. Die fnanzielle Forderung des aulerschulischen
Lernens ist in den Bundeslandern unterschiedlich, hierzu werden
Landerbeispiele vorgestellt und diskutiert. Dabei werden sowohl die
ELER-Landesprogramme, die Forderung tber Landesmittel als auch die
Forderung durch Kultusministerien betrachtet.

Der Workshop méchte den Kontakt zwischen Vertretern der Kultus-
und Landwirtschaftsbehdrden herstellen, die sich in unterschiedlichen
Zustéandigkeitsbereichen mit dem Lernort Bauernhof befassen. Dabei
soll furr die jeweilige fachspezifsche Sichtweise sensibilisiert und an-
schlieRend gemeinsam die Mdglichkeiten zur Forderung des Lernens auf
dem Bauernhof diskutiert werden.

Informationen und Anmeldung bis 4. November 2014 unter:

www.netzwerk-laendlicher-raum.de/lernort-bauernhof

Bild: © Pavel Losevsky / Fotolia
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Schrumpfung ist in Deutschland kein Ubergangsphidnomen mebhr, sie wird die Ent-

wicklung des Idndlichen Raumes in vielen Teilen des Landes langfristig prdgen. Um
die Herausforderungen dieser unumkehrbaren Entwicklung zu bewdltigen, miissen
alle beteiligten Akteure bereit sein, die Schrumpfung zu akzeptieren und sich auf

die notwendigen Anpassungen einzulassen.
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Schrumpfung wurde infolge der deutschen Wiedervereinigung und der
Transformation seit den 1990er-Jahren zur bestimmenden Entwick-
lung in Ostdeutschland. Spiirbar wurde sie zuerst in den Stadten:

Hier setzte um 2000 die Debatte darliber ein und es wurde mit dem
Stadtumbau ein wirksames Programm eingefiihrt. Bereits ab Mitte

der 1990er-Jahre verzeichnete auch der landliche Raum Ostdeutsch-
lands Bevolkerungsverluste. Seine Probleme gingen jedoch durch den
Fokus auf die Stadte zunéchst unter. Erst seit Mitte der 2000er-lahre
begannen eine Hinwendung und ein steigendes Engagement fiir die
landlichen Raume.

Problematische Verunsicherung

Die o6ffentliche Wahrnehmung und Debatte ist bislang freilich tber-
wiegend von skandalisierenden Stichworten gepréagt:Vergreisung,
Aussterben, verlorenes Land oder drohende Riickkehr des Wolfes
sind gangige, populistische Metaphern einer undifferenzierten und
dramatisierenden Charakterisierung von Schrumpfung in den Medien.
Kleinstadten und Dorfern im landlichen Raum wird quasi jegliche
Zukunftsfahigkeit abgesprochen, fiir kleine Gemeinden mitunter gar
die Existenzfrage gestellt.

Besorgniserregend ist, dass viele der kommunalpolitischen Akteure
und Entscheidungstrager der Schrumpfung und ihren Folgen mit einer
gewissen Ratlosigkeit, Ohnmacht oder Hilfosigkeit gegeniiberste-
hen. Nicht selten gelten die aus Wachstums- und Stabilitatsperioden
bekannten und genutzten Strategien und Instrumente als einziger
Ausweg aus einem Schrumpfungskreislauf. Probleme werden aus po-
litischen Griinden oder wegen kommunaler Erwagungen verharmlost
oder gar nicht erst thematisiert: Unndtige Verunsicherungen auf Seiten
der Birger sollen vermieden und mdglichen Konfikten von vornher-
ein vorgebaut werden. Das ist kurzsichtig.

Weitsichtiges Handeln ist gefragt

Schrumpfung sollte nicht mit der Verwaltung des Niedergangs
gleichgesetzt, sondern als Neupositionierung betrachtet werden. Dies
braucht neue Konzepte und Lésungsansatze sowie mutige Korrek-
turen der kommunalen Entwicklungsleitbilder. Im Unterschied zum
etablierten Stadtumbau stehen landliche Akteure erst am Beginn: Die
politische Steuerung und die Planung von Schrumpfungsprozessen
riicken nur langsam auf die Agenda. Angesichts von Szenarien, die
einen mit der Schrumpfung verbundenen Kontrollverlust in den Raum
stellen, hat die Politik wichtige Aufgaben in der Kommunikation. Es
geht darum, den o6ffentlichen Diskurs zur Schrumpfung zu versachli-
chen und uber ihre Folgen und Begleiterscheinungen zu informieren.
Positive Visionen und Handlungskonzepte miissen entwickelt und
relevante Akteure gewonnen werden. Letztlich sollte dieser Dialog

in eine Verstetigung von geeigneten Strukturen und Formen der Biir-
gerbeteiligung minden. Dabei muss geklart werden, was die landliche
Zivilgesellschaft an Aufgaben tibernehmen kann und soll. Gebraucht
wird ein langfristiger, koordinierter Umgang mit landlicher Schrump-
fung. Analog zum Stadtumbau sollte ein Politikfeld Dorfumbau durch
die Landes- und Bundesebene etabliert werden.

e -

Prof. Dieter Rink ist Stadtsoziologe am Helmholtz-Zentrum fiir Umwelt-
forschung (UFZ) in Leipzig. Er hat sich im Rahmen einer Studie mit der
nachhaltigen landlichen Entwicklung unter Schrumpfungsbedingungen
auseinandergesetzt. www.ufz.de
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Die demografische Entwicklung einer Region hdngt stark von ihrer strukturellen Stdarke
oder Schwdche sowie ihrer Siedlungsstruktur ab. In strukturschwdcheren Regionen sind
die Bevolkerungsverluste sowie das Durchschnittsalter der Bevolkerung besonders hoch.
Problematisch ist diese Entwicklung vor allem fiir peripher liegende Regionen.

Die demografsche Entwicklung gestaltet sich vor allem dort
gunstiger, wo die Einwohner eine hohe Kaufkraft besitzen, die Ar-
beitslosigkeit niedrig und die Bruttowertschopfung tiberdurchschnitt-
lich hoch ist. In diesen strukturstarkeren Regionen sind die Geburten-
raten hoéher und die Sterbeziffern niedriger als im Bundesdurchschnitt,
was als direktes Ergebnis von Wanderungsgewinnen in der Vergan-
genheit gewertet werden kann. In den ostdeutschen Regionen (ohne
Berlin) sind diese Wechselwirkungen besonders stark ausgepragt. Hier
sind es vor allem die strukturschwachen Regionen mit einer niedrigen
Kaufkraft, die die starksten Bevolkerungsverluste und die hdchste In-
tensitat demografscher Alterung aufweisen, inshesondere im Ergebnis
kontinuierlicher Binnenwanderungsverluste.

Der Osten ist am starksten betroffen

Die Schrumpfungsregionen liegen seit Anfang der 1990er-Jahre vor
allem in Ostdeutschland. Hohere Sterbe- als Geburtenziffern sowie
Wanderungsverluste sind hier bereits seit Langem Realitét, ent-
sprechend fnden sich hier auch die Extremwerte demografscher
Schrumpfungsprozesse. So verringerte sich die Bevélkerungszahl der
sehr strukturschwachen Raumordnungsregionen Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg, Oberlausitz-Niederschlesien, Halle/Saale und Mecklen-
burgische Seenplatte von 1990 bis 2009 um mehr als 12 Prozent.
Auch in den westdeutschen Regionen sichert das Geburtenniveau
den Ersatz der Elterngeneration schon lange nicht mehr. Die daraus
resultierenden Bevolkerungsverluste wurden jedoch bislang in vielen
Regionen durch anhaltende Binnen- oder AuRenwanderungsgewinne
meist mehr als kompensiert. Zum einen direkt durch die zugewander-

ten Personen, zum anderen indirekt tber die Geburten der zugewan-
derten Frauen. Im Ergebnis gab es in nur wenigen westdeutschen Re-
gionen in diesem Zeitraum Bevolkerungsverluste, und dies auf einem
deutlich niedrigeren Niveau. Dabei traf es auch im Westen vor allem
strukturschwéchere Regionen wie das Ruhrgebiet oder das Saarland.
Regionen wie das Emsland, Bonn, Ingolstadt, Hamburg-Umland-Stid
oder Oldenburg konnten hingegen sogar Wachstumsraten von ber
15 Prozent verzeichnen.

Die Schrumpfungsprozesse treffen sowohl stadtische als auch landli-
che Regionen. So war von 1990 bis 2011 in 25,3 Prozent der Gemein-
den im st&dtischen und 48,7 Prozent der Gemeinden im landlichen
Raum die Bevolkerungszahl riicklaufg. Bei den peripher gelegenen
oder strukturschwachen Gemeinden lag dieser Anteil sogar tiber 80
Prozent.Auch der Ost-West-Unterschied ist deutlich:\WWahrend 78,4
Prozent der ostdeutschen Gemeinden von 1990 bis 2011 Bevolke-
rungsverluste aufwiesen, waren es in den alten Landern 28,8 Prozent.

Deutschlands Bevdlkerung schrumpft weiter

Langfristig kénnen die Effekte des niedrigen Geburtenniveaus immer
weniger kompensiert werden. Die aktuelle, zensusbereinigte Bevol-
kerungsprognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) von 2009 bis 2030 I&sst erwarten, dass die Schrump-
fungsprozesse bis 2030 immer mehr Regionen erfassen. Von 1990

bis 2011 wiesen nur 4.656, also 41,2 Prozent aller Gemeinden, einen
Bevolkerungsriickgang auf. Im Zeitraum 2011-2030 werden es voraus-



sichtlich 7.859 (69,6 Prozent) sein. In den alten Landern wird sich der
Anteil der ,,Schrumpfungsgemeinden® bis 2030 auf 61 Prozent erho-
hen, in den neuen Landern auf 95,5 Prozent. Auch kiinftig werden die
peripher gelegenen oder strukturschwécheren Regionen besonders
betroffen sein, sodass sich die regionalen Muster des demografschen
Wandels von Vergangenheit und Zukunft sehr &hnlich sind. In den
stadtischen Rdumen wird sich der Anteil der Schrumpfungsgemeinden
auf 52,2 Prozent erhohen, in den landlichen Raumen auf 77,7 Prozent.
Waéhrend die ostdeutschen Regionen Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg,
Mecklenburgische Seenplatte, Oberlausitz-Niederschlesien und
Altmark bis 2030 Bevélkerungsverluste von mindestens 22 Prozent
zu erwarten haben, wird die Bevolkerungszahl der westdeutschen
Regionen Siidlicher Oberrhein, Ingolstadt, Oberland und Miinchen
mindestens um vier Prozent weiter steigen.

Herausforderung Daseinsvorsorge

Fir strukturschwache Stadte und Dorfer sind demografsche Schrump-
fungs- und Alterungsprozesse besonders problematisch.Wahrend sich
die Stadte vor allem um die Zuwanderer aus dem Ausland und um eine
Optimierung der infrastrukturellen Standorte zu kiimmern haben, ist
auf dem Lande die Absicherung einer leistungsfahigen Daseinsvorsor-
ge die grofRe Herausforderung. So féllt es den Kommunen gerade in
strukturschwachen, peripher gelegenen oder gering verdichteten Regi-

Datenbasis: Laufende Raumbe-
obachtung des BBSR und zen-
susbereinigte Bevblkerungs-
prognose des BBSR 2009-2030
Geometrische Grundiage: BKG,
BBSR-Raumordnungsregionen,
31.12.2012

Bearbeitung: G. Lackmann und
S. Maretzke

© BBSR Bonn 2014 %j
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onen immer schwerer, den Betrieb wichtiger Infrastrukturen, wie zum
Beispiel Kindertagesstatten, Grundschulen, OPNV, Feuerwehren und
Rettungsdiensten, abzusichern.Viele kommunale und unternehmerische
Aktivitdten lassen sich aufgrund des begrenzten Bevoélkerungspotenzials
kaum noch rentabel betreiben, sodass das bestehende Infrastruktur-
system immer |6chriger wird.Weil sich diese Kommunen aufgrund
fnanzieller Engpésse immer mehr auf ihre Pfichtaufgaben zurtickziehen
missen, fallt es ihnen auch immer schwerer, das Leitbild gleichwertiger
Lebensbedingungen dauerhaft zu sichern.

Schrumpfung akzeptieren und konstruktiv
gestalten

Vor allem die peripher gelegenen und strukturschwachen Schrump-
fungskommunen im landlichen Raum kénnen diese Herausforderun-
gen kaum noch alleine meistern. Deswegen sollten sie ihre begrenzten
Potenziale zum Beispiel im Rahmen interkommunaler Kooperationen
starker biindeln und gemeindeiibergreifende Lésungsansatze entwi-
ckeln. Im Idealfall stiitzen sie sich dabei auf Entwicklungskonzepte,

die von den beteiligten Kommunen gemeinsam und in Kenntnis der
demografschen Strukturen und Trends erarbeitet wurden. Dabei
sollten sie die Lésung ihrer demografschen Probleme nicht in Wande-
rungsgewinnen, sondern in der Akzeptanz unausweichlicher Schrump-
fungsprozesse sehen.Weil ihre latenten Defzite und Schwéchen nicht
kurzfristig verschwinden, bleibt es fiir sie schon eine Herausforderung,
den Standort fiir die Einheimischen so attraktiv zu gestalten, dass es
sich fur diese lohnt zu bleiben. Gemeinsam mit ihren Einwohnern
sollten sie den notwendigen Anpassungsprozess aktiv gestalten, was
zum Beispiel den Riickbau von Infrastrukturen oder die Konzentrati-
on unterschiedlichster Serviceangebote in multifunktionalen Einrich-
tungen einschlieBt. Bund und La&nder sollten sie dabei gemeinsam und
ressortibergreifend unterstiitzen.

Laut Artikel 72 des Grundgesetzes hat der Bund bei konkur-
rierenden Gesetzgebungen das Gesetzgebungsrecht, wenn dies
zur Herstellung bundesweit gleichwertiger Lebensverhaltnisse
notwendig ist. Was ,,gleichwertig” bedeutet und wie zeitgeman
dieser Anspruch ist, dariiber gehen die Meinungen auseinander.
Zwei Statements:

,Als MaRstab fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen,
die vor allem in strukturschwachen peripheren Lagen gefahrdet
sind, brauchen wir Mindeststandards fiir vergleichbare Raumkons-
tellationen. Bund und Lander sollten diese gemeinsam defnieren.“
(Klaus Einig (BBSR), Projektleiter im MORO ,,Aktionsprogramm
regionale Daseinsvorsorge*)

»Anstatt an der Worthiilse von der Gleichwertigkeit festzuhal-
ten, muss die Politik den Menschen in schrumpfenden Regionen
erstens Klarheit tiber die zu erwartenden Daseinshedingungen
geben und zweitens die Freiheit, technische und soziale Innovati-
onen ohne Blockade durch Birokratie und Gesetze umzusetzen.*
(Manuel Slupina, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Berlin-Institut
flir Bevolkerung und Entwicklung)

Mehr Informationen:

Dr. Steffen Maretzke

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im BBR
Referat | 1 ,,Raumentwicklung*

Telefon: 0228 99401-2326

E-Mail: steffen.maretzke @bbr.bund.de
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Bevolkerungsriickgang durch Abwanderung und Geburtendefizit — ein Prozess, der oft als
sSchrumpfung“ bezeichnet wird - ist vielerorts alles andere als neu. Wie es gelingen kann,
sich dieser Tatsache zu stellen, neue Instrumente der Gestaltung und Steuerung zu entwi-
ckeln und gemeinsam an einem Strang zu ziehen, beleuchtet der folgende Beitrag.

014 ist ein Jahr, in dem die Uberregionale Presse wieder einmal

alarmierende Meldungen verkiindet:Von ,,Problemddrfern® und
»Siechtum®, gar von ,,sterbenden Stadten® in Hessen,Vorpommern
oder Niedersachsen ist die Rede. Nun fnden sich Klagen Uber die
sogenannte Landfucht bereits in frilheren Jahrzehnten. Relativ neu an
der aktuellen Debatte ist, dass sie Veranderungen landlicher Rdume
verstarkt auf den einen, scheinbar eindimensionalen und eindeutigen
Prozess des demografschen Wandels zurtickfiihrt. Tatséchlich handelt es
sich bei der Schrumpfung um vielschichtige und vor allem ékonomische
Veranderungsprozesse, die vor Ort oft gar nicht oder nur begrenzt
beeinfussbar sind. AuBerdem setzt sich erst allmahlich die Erkenntnis
durch, dass Bevolkerungsriickgang kein ostdeutsches Spezialproblem
im Zuge der Wiedervereinigung ist, sondern langst als Kehrseite des
Wachstums strukturstarker Metropolen in ganz Deutschland angekom-
men ist. In vielen Regionen bedeutet dies die Riickkehr eines aus den
1970er- und 1980er-Jahren bekannten Problems.

Warum ist Schrumpfung ein Problem?

Schrumpfung bedeutet zuallererst ein Weniger: ein \Weniger an
Menschen, an kommunalen Einnahmen, an Auslastung der &ffentlichen
Einrichtungen. Zugleich geht mit ihr vielerorts ein Zuviel einher: ein
Zuviel an Infrastruktur, Kosten und zuriick zu legenden Entfernungen.
Ein Abschied von Liebgewordenem ist somit gefordert, und dieser

Um- und Rickbau kostet viel Geld. Die Verantwortlichen stofRen in der
Praxis auf zahlreiche Hemmnisse und Widerstande: begrenzte fnan-

Hier entsteht in K
ehr, 9€neration

zielle Mittel und Steuerungsmdglichkeiten, restriktive Standards und
andere rechtliche Rahmenbedingungen, ungeeignete Férderkonditionen
und Abwicklungsbirokratie, unzureichendes Wissen iiber Zusammen-
hénge, unsichere Prognosen, politischen Druck und Biirgerproteste
oder Lethargie. Auch die Vielschichtigkeit des Schrumpfens erschwert
das Handeln:Wenn die Zahl der Kinder im Ort drastisch abnimmt,
sind nicht nur Kindergérten und Schulen nicht mehr ausgelastet. Es
ist auch ein Hinweis auf einen allgemeinen Bevolkerungsriickgang mit
entsprechenden Auswirkungen:Wohngebdude stehen leer, technische
Infrastrukturen sind unausgelastet, der &ffentliche Nahverkehr ist aus-
gediinnt und das Erscheinungshild des Ortes leidet ebenfalls.

Was kann Uberhaupt getan werden?

Wer regionale Schrumpfung gestalten will, braucht neue Ansétze und
Instrumente, aber auch eine intensive Koordination auf regionaler
Ebene und einen Dialog mit der Bevoélkerung vor Ort. Ohne einen
Verstandigungsprozess (ber Prioritdtensetzungen, Abstimmungen mit
Nachbargemeinden, die kritische Priifung von Investitionen vor dem
Hintergrund mittelfristiger Auslastung und langfristiger Folgekosten
wird es nicht gehen. Eine regionale Koordination der Siedlungsent-
wicklung ist unabdingbar — das haben Bundeslander wie Sachsen-
Anhalt und Hessen bereits erkannt und fordern integrierte Konzepte
als Forderbedingung ein. Ahnlich wird dies im Stadtumbau gehandhabt,
allerdings mit einer Forderkulisse, die dann tatséachlich auch Abrisse
und Umbauten in grofRem Stil ermdglicht.

Gr Ze ejr,
en-Platz
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Eine weitere Mdglichkeit ist es, bestimmte Standards abhéngig von
Raummerkmalen, zum Beispiel Bevolkerungsdichte oder Altersstruk-
tur, zu formulieren und zu handhaben. In Schrumpfungsregionen
sollten Ausnahmen fiir die Gemeindegebiete der am starksten betrof-
fenen Kommunen zugelassen werden. So kdnnten fiir Kernbereiche
der Grundversorgung einzelne rechtliche Standards, etwa bauliche An-
forderungen, Naturschutz- oder Umweltaufagen, abgesenkt werden,
um Versorgungsleistungen tiberhaupt aufrechterhalten zu kdnnen.

Wer ist verantwortlich fur die Gestaltung von
Schrumpfung?

Allen Diskussionen um den Riickzug des Staates zum Trotz erfordert
die Gestaltung von Schrumpfung ein Mehr an staatlicher Koordinati-
on und Moderation auf allen Ebenen. Das bedeutet auch verdnderte
Rollen fiir etablierte Akteure — sei es die des Burgermeisters, der
Landratin oder der Regionalplanung. Erste Dorfmanager bemiihen
sich als ,,Kimmerer*, dass die kleinste rdumliche Bezugseinheit in den
Abstimmungen nicht ganzlich verloren geht. Auf Ebene von Landern
und Bund ist eine bessere und sektoriibergreifende Abstimmung von
Forderprogrammen der landlichen Entwicklung und des Stadtebaus
erforderlich.

Ein weiterer Akteur gehort unbedingt dazu: Ohne die Bevolkerung
vor Ort geht es nicht. Immer wieder werden Angste geduRert, dass
den Buirgern die Wahrheit nicht zugemutet werden kdnne. Doch
lehrt die Erfahrung aus langjahrigen Schrumpfungsregionen, dass die
Bevolkerung die Entwicklungen in ihren Dorfern und Gemeinden
sehr genau beobachtet, ja, dass sie oftmals viel weiter ist als die Politik
und sehr wohl mit Verlusterfahrungen umgehen kann. Ehrlichkeit und
Transparenz im Umgang miteinander sind unumganglich. Beides kann
von langjahrigen Schrumpfungsregionen gelernt werden.

So einfach sterben Doérfer nicht

Salopp gesagt: Wiirden Dorfer wirklich sterben, dann ware es ja
vergleichsweise einfach. Die Warnungen vor einer vermeintlichen
demografschen Katastrophe verstellen den Blick auf das Wesentliche:
Die wirkliche Herausforderung der Schrumpfung ist die Gestaltung
des Weniger — und die damit verbundenen weiteren Wege, die Ver-
sorgung Hochbetagter in der Flache und die Aufrechterhaltung von
Grundversorgung und Lebensqualitat. All dies verlangt Handeln unter
Unsicherheit. Denn die Zukunft der Bevolkerungsentwicklung bleibt
unvorhersehbar. Demografe ist, darauf hat der Soziologe Rainer Ma-
ckensen schon im Jahr 2000 hingewiesen, zuallererst eine historische

Wissenschaft — sie leitet ihr Wissen aus vergangenen Entwicklungen
ab. Deshalb wissen wir eben nicht, wie viele Menschen in welcher
Alters- und Sozialstruktur 2020, 2030 oder 2050 in einer bestimmten
Region oder einem konkreten Dorf leben werden. Dafiir sind moder-
ne Gesellschaften zu komplex und global zu intensiv vernetzt.

Diese Argumentation soll keinesfalls einem ,,Weiter wie bisher*
Vorschub leisten.Vielmehr will sie fur das rdumliche und zeitliche Ne-
beneinander von Schrumpfung und Wachstum sensibilisieren, das eine
strategische und aktive Prozessgestaltung erforderlich macht. Diese
Herausforderungen miissen in schrumpfenden landlichen Regionen
heute konkret benannt und ab morgen gestaltet werden.

Von Lutz Scherling

Verbindliche Vorgaben fiir die Gestaltung der Daseinsvorsorge
—von minimalen Schiilerzahlen tber Hilfefristen im Rettungs-
wesen bis zu baulichen Anforderungen fiir Kindertagesstatten
oder Altenheime — werden in Form unterschiedlicher Standards
auf EU-, Bundes- und Landesebene festgelegt. Der normative
Charakter soll die fachendeckend hohe Versorgungsqualitat und
gleichwertige Entwicklungschancen in den verschiedenen Regio-
nen sicherstellen. Die Vorgaben wurden allerdings vielfach unter
Wachstumsbedingungen defniert und sind bis heute vom Wachs-
tumsgedanken geprégt. Schrumpfung als Chance fiir eine neue

Qualitat der Daseinsvorsorge zu betrachten, fallt Verantwortlichen

auf allen Ebenen schwer. Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern haben bereits vor Jahren Standarderprobungsgesetze erlas-
sen. Sie ermdglichen Kommunen, von landesrechtlichen Normen

abzuweichen, sofern nicht héherrangiges Recht entgegensteht und

der Zweck der Norm dennoch erftillt wird. Die Effekte dieser
Erprobungsgesetze sind leider ernlichternd: Nur in Einzelféllen
wurden Ausnahmen beantragt. Zu den Griinden dafiir zahlen
fehlende Kenntnis der Abweichungsmdglichkeit, die Sorge, inVer-
waltungsverfahren Fehler zu begehen sowie langwierige Antrags-
verfahren bei den normgebenden Ministerien. Standarderprobung
zielt auf Burokratieabbau und Kosteneffzienz der kommunalen
Ebene - eine zweifellos richtige Grundidee. Mehr kommunale

Spielrdume zur Ermdglichung von Daseinsvorsorge und raumliche
Differenzierung von Standards stehen bisher noch nicht im Fokus.

Die Diskussion dariiber hat jedoch begonnen.

Kupper, P, Steinfiihrer, A., Ortwein, S. und Kirchesch, M. (2013):
Regionale Schrumpfung gestalten: Handlungsspielrdume zur lang-
fristigen Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe schaffen und nutzen
(Johann Heinrich von Thiinen-Institut, 57 Seiten, sieche Rezension
Seite 50).

Mehr Informationen:

Dr. Annett Steinfiihrer und Dr. Patrick Kiipper
Institut fir Landliche Rdaume

Johann Heinrich von Thiinen-Institut

Telefon: 0531 596-5225 und -5227

E-Mail: annett.steinfuehrer@ti.bund.de

und patrick.kuepper@ti.bund.de
www.ti.bund.de/Ir
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Timm Fuchs ist Beigeordneter fur Ko_mmu-
nalwirtschaft, Energiewirtschaft, Wn't-_
schaft, Regionalpolitik und V_erkehr beim
Deutschen Stadte- und Gemeindebund.

Wir beobachten, dass vielerorts erst nach einigem Z&gern angefan-
gen wird, sich mit dem Thema auseinanderzusetzen. Schrumpfung zu

verwalten erscheint zunéchst ein wenig imagewirksames Unterfangen.

Es bedarf viel Uberzeugungsarbeit, damit Probleme anerkannt und
angegangen werden. Zudem verlaufen Schrumpfungsprozesse unter-
schiedlich schnell. Es gibt aber auch viele Gemeinden, die friihzeitig
angefangen haben, Strategien zu entwickeln. Zum Beispiel die Ar-
beitsgemeinschaft Obere Vils-Ehenbach im Nordosten Bayerns: Dort
arbeiten neun Gemeinden schon seit 1996 zusammen.

Bei Gemeinden, die nur noch Schulden verwalten und alle Ressour-
cen in die Erledigung von Pfichtaufgaben stecken missen, kann man
fast nicht mehr von Selbstverwaltung reden. Derart gebunden ist es
schwer, Schrumpfung aktiv zu gestalten. Riickbau und dessen Planung
kosten nun einmal Geld. Allerdings ist Geld auch nicht alles. Mit
Kooperationen kann man weit kommen, besonders, wenn man die
verfligharen fnanziellen Mittel biindelt. Rendsburg und seine Um-
landgemeinden haben beispielsweise eine gemeinsame Gebietsent-
wicklungsplanung und einen Investitionsfonds entwickelt — der Ansatz
bertcksichtigt die knappen fnanziellen Ressourcen.

Funktionsverluste von Gebduden und Strukturen sind schwer
aufzufangen.Wichtiger als Geld ist oft, den Menschen eine Perspek-
tive aufzuzeigen — vor allem bei Immobilienbesitzern. Fiir betroffene
Eigentimer steht neben dem materiellen auch ein immaterieller
Wertverlust, eine Lebensleistung auf dem Spiel. Wir brauchen Dorf-
neuordnungsprozesse, wie wir Jahrzehnte Flurneuordnungen hatten.
Denkmalschutz muss sich an moderne Wohn- und Arbeitsbedirfnisse
anpassen. Planungsvorschriften missen fexibilisiert werden.

Bewahrt hat sich die interkommunale Kooperation: Beispielsweise
braucht nicht jeder ein eigenes Gewerbegebiet, wenn in der Nach-
barschaft eine besser geeignete Flache vorhanden ist.Voraussetzung
ist ein Konsens ber die Verteilung von Vorteilen und Lasten. Diesen
zu erreichen ist oftmals schwierig, in immer mehr Regionen aber die
einzige Chance, um Unternehmen und Arbeitnehmern eine
Perspektive zu bieten.

Zudem konnen landliche Gemeinden einen Vorteil ausspielen: ihren
traditionell stiarkeren Zusammenhalt! Uber Vereine und Verbande wie
Feuerwehren, Sportvereine und Landfrauen kénnen Altere in das sozi-
ale Leben eingebunden und die jlingere Generation durch ehrenamtli-
che Hilfe der Alteren entlastet werden.

Wichtig ist, Transparenz herzustellen und ein gemeinsames Bewusst-
sein fir den Wandel zu schaffen! Die Blirger miissen wissen, wie

es um ihre drtliche Gemeinschaft steht. Im LEADER-Projekt ,,DIE
Chance fiir das Dorf* haben sich 125 Dorfer in vier Verbandsge-
meinden zusammengefunden, um Leerstandskataster aufzubauen und
fortzuschreiben. Dass wahrend der Projektlaufzeit von 2011 bis 2014
150 Leerstande neu hinzukamen, hat Wertverluste sichtbar gemacht,
aber ebenso zur Bewusstseinsbildung bei der Bevolkerung und den
Eigentimern beigetragen.

Forderprogramme fiir derartige MalRnahmen sind sinnvoll und drin-
gend geboten: Damit lassen sich zudem Riickbaumanahmen leichter
fnanzieren und Bauliicken aktivieren, indem sie zu einem geringeren
als dem erhofften Preis an den Markt kommen konnen.



Auf der Suche nach Fordermoglichkeiten
zur Gestaltung von Schrumpfungsprozes-
sen, insbesondere von konkreten Riick-
bauprojekten, gelangt man rasch in einen
Dschungel foderaler Richtlinien unter-
schiedlicher Ressorts. Doch die Miihe kann
sich lohnen: Es gibt bewdhrte Instrumente,
die beispielsweise Abriss fordern — unter
gewissen Voraussetzungen.

Die Stadtebauférderung von Bund und Landern konzentriert sich
laut der rahmengebenden Verwaltungsvereinbarung ,,auf stadtische
und landliche R&ume mit erhéhten strukturellen Schwierigkei-
ten“.Von sieben Programmen unterstiitzen insbesondere die zwei
Stadtumbau-Programme Ost- und West-Kommunen darin, ,,sich
friihzeitig auf Strukturveranderungen, vor allem in Demografe und
Wirtschaft und auf die damit verbundenen stadtebaulichen Auswir-
kungen, einzustellen.“ Gemeinden, die im Stadtebauprogramm aufge-
nommen sind und ein raumlich abgegrenztes Fordergebiet festgelegt
haben, kénnen beispielsweise eine Fdrderung fiir die Anpassung von
Infrastrukturen, den Riickbau leer stehender, dauerhaft nicht mehr
bendtigter Gebaude und im Stadtumbau Ost fiir Umzugskosten
erhalten. Es gibt Ausnahmen: Der Abriss von Denkmaélern wird nicht
bezuschusst. Und: Fir die bloRe Beseitigung eines lokal als Schand-
feck empfundenen Gebaudes ist keine Forderung zu kriegen — es
sei denn, sie ist Teil einer Uberdrtlichen Gesamtmalnahme inklusive
schliissigem Nachnutzungskonzept.

Stadtebauférderung oder Dorfentwicklung?

Die Voraussetzung fiir eine Stadtebauférderung ist ein integriertes
stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK oder INSEK), dessen
Erarbeitung und Fortschreibung selbst forderfahig ist. Das gilt auch
flr das 2010 initiierte Programm ,,Kleinere Stadte und Gemein-
den*. Dieses legt einen speziellen Fokus auf die interkommunale
Zusammenarbeit landlicher Gemeinden — ein Ansatz, der erfolgreich
Ressourcen biindeln kann (siehe dazu Seite 22 und 23).

Eine weitere Mdglichkeit fiir eine Riickbauférderung kann die
Dorfentwicklung sein. Hessen schléagt beispielsweise im Entwurf
seiner Richtlinie zur Férderung der landlichen Entwicklung den
neuen Fordertatbestand ,,Stadtebaulich vertraglicher Riickbau*

vor. Férdervoraussetzung ist ein Integriertes kommunales Entwick-
lungskonzept (IKEK) oder ein Dorfentwicklungskonzept (DEK),

das die gesamtkommunale Ebene im Blick hat. Auch andere Lander
ermdglichen auf Grundlage eines Gesamtkonzepts den Riickbau im
Dorf. Laut Rahmenplan der ,,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kistenschutz“ — dem nationalen Finanzierungsinstrument der
Dorfentwicklung — sind Ortschaften bis maximal 10 000 Einwohnern
forderfahig. Einige Lander legen niedrigere Grenzen fest.Wo sowohl
Stadtebauférderung als auch Dorfentwicklung moglich sind, bedarf
es der ressortiibergreifenden Abstimmung.

Landerspezifische Werkzeugkisten

Die Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch innerdrtliche
Entwicklung steht im Vordergrund zweier Modellprogramme —
MELanlE im Saarland und MELAP PLUS in Baden-Wirttemberg —

in deren Rahmen auch Riickbau in landlichen Orten geférdert

wurde (siehe Seiten 28-29). Thiiringen hat im Rahmen der Richtlinie
»Forderung der Revitalisierung von Brachfachen* bis dieses Jahr Um-
und Riickbau tber den EFRE geférdert. Ab 2015 soll dies Uber die
Malnahme ,,Basisdienstleistungen — Revitalisierung von Brachfachen*
im landlichen Entwicklungsprogramm und geférdert durch ELER-
Gelder mdglich sein. Sachsen will LEADER-Regionen darin bestérken,
sich mit Dorfum- und -riickbau auseinanderzusetzen (siehe Seite 20).
Planungsgrundlage ist die LEADER-Entwicklungsstrategie (LES).

Erst das Konzept, dann die Mittel

ISEK, IKEK, LES und DEK sind nicht miteinander vergleichbar. Aber:
Sie kdnnen und sollen Manahmen und Mittel biindeln. Das Aus-
schépfen maglicher Finanzierungsquellen sollte allerdings nicht den
Blick auf die Ziele und Probleml6sungen versperren, denn Schrump-
fungsprozesse wirken langfristig und tberdrtlich — eine wirksame
Riickbaugestaltung muss dies auch sein.

Mehr Informationen:

Ergédnzende Informationen zu Férderanséatzen sowie
eine Linkliste zu verschiedenen Férderprogrammen
haben wir im Internet zusammengestellt:
www.land-inform.de
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Daseinsvorsorge

mit Sachlichkeit und Wissen planen

Modelle zur Sicherung einer kleinteiligen Versorgung in Dorfern und kleinen Gemeinden
haben sich bewdhrt. Dennoch werden lokale Einzellosungen den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels auf die soziale und technische Infrastruktur nicht mehr gerecht. Es gilt, die
Daseinsvorsorge als ein Ganzes zu betrachten, langfristig zu denken und Freirdume fiir neue,
experimentelle Losungen jenseits iiberkommener Vorgaben zu ermoglichen.

Von Peter Dehne und Johann Kaether
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Szenario zur rdumlichen Verteilung des hausérztlichen Versorgungsbedarfes. Die Entwicklung der Anzahl der Arztkontakte
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Seit 2005 erproben ausgewahlte Regionen und Landkreise im Rahmen
von Modellvorhaben der Raumordnung des heutigen Bundesministeri-
ums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) und des Bundesinstituts
flir Bau-, Stadt- und Raumforschung, wie ein Umbau und eine Neuausrich-
tung der offentlichen Daseinsvorsorge konzipiert und umgesetzt werden
kdnnen. Ging es in den ersten Modellregionen noch um regionalplaneri-
sche Handlungsansétze, so hat sich daraus in einem gegenseitigen Lern-
prozess ein methodischer Rahmen fiir eine regionale Planung entwickelt.
Wissenschaftlich begleitet von der Hochschule Neubrandenburg wenden
21 landliche Regionen seit 2012 diese ,,Regionalstrategie Daseinsvorsor-
ge* im Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge an.

Im Kern ist sie ein moderierter Diskussions- und Planungsprozess, den
Stadte, Gemeinden und Landkreise initiieren. Ziel ist es, sich systematisch
mit den Auswirkungen des demografschen Wandels auf Bereiche der
Daseinsvorsorge auseinanderzusetzen, Anpassungsstrategien fur einzelne
Infrastrukturbereiche zu entwickeln und deren Akzeptanz und Umset-
zung politisch und organisatorisch sicherzustellen. Dabei setzt die Regi-
onalstrategie insbesondere auf die interkommunale sowie die fach- und
ebeneniibergreifende Zusammenarbeit in thematischen Arbeitsgruppen
(siehe Abb. 1).

Schrumpfung thematisieren,
ohne zu problematisieren

Eine Anpassung der Daseinsvorsorge an neue Bevolkerungsstrukturen
bedeutet immer Verdnderungen, Reduzierungen von Angeboten, Koope-
rationen oder SchlieBungen von Standorten. Regionen und Gemeinden
missen sich die Frage stellen, was sie in der Zukunft wirklich brauchen:
Wes soll an welchem Standort zukiinftig angeboten werden? Wie sollen
die Erreichbarkeit organisiert und notwendige Angebote fiir die Flache
wie Pfege, Gesundheitsversorgung und Brandschutz sichergestellt
werden? Diese Fragen klaren thematische Arbeitsgruppen: Die Betei-
ligten mussen vom gefiihiten Wissen, was der demografsche Wandel
fur die Versorgung der Region bedeuten kdnnte, zu einer gemeinsamen
Wissensbasis kommen, von der aus sie sachlich miteinander diskutieren
kdnnen. Dies geschieht durch visualisierte Zukunftsszenarien, die Bevol-
kerungsverteilung, Infrastrukturstandorte und deren Erreichbarkeiten
jetzt und flr die Zukunft darstellen (siehe Abb.2 und 3).



Spielfeld fordert den Diskurs

Dazu werden Daten zur Bevélkerungsentwicklung mit Geoinformati-
onen kombiniert. Je kleinteiliger die Bevolkerungsschétzung ist, desto
besser bildet sie die rdumliche Vielfalt, die strukturellen Unterschiede
und die differenzierte Bevolkerungsverteilung innerhalb des Untersu-
chungsraumes ab: das Ausdiinnen der Bevdlkerungsdichte im Raum, die
Einwohnerzunahme in den Kleinstadten, die zunehmende Uberalterung
in dorfichen Teilregionen. Durch die Integration von Entfernungen und
Reisezeiten innerhalb der Region wird die Erreichbarkeit vorhandener
oder zukinftiger Standorte der Daseinsvorsorge sichtbar.Wie auf einem
Spielfeld kénnen diese Bereiche simuliert werden: veranderte \Wege

und Entfernungen, wenn ein Standort geschlossen oder eine bestimmte
Leistung dort nicht mehr angeboten wird; die Auslastung von Schulen bei
maximalen Fahrzeiten; die OPNV-Erreichbarkeiten von Arztpraxen, die
Einsatzzeiten der Feuerwehr unter bestimmten Randbedingungen oder
die Nutzerzahlen von kulturellen Angeboten. Nimmt man Anderungen
an den Stellschrauben vor, so ergeben sich neue Bilder und Szenarien.
Diese Versachlichung und Veeranschaulichung fiihrt zu einer konstruktiven
Diskussion tiber Lésungsstrategien und konkrete Projekte. ,,Es bleibt
festzuhalten, dass die Modellrechnungen, sowohl die Erreichbarkeitsana-
lysen als auch die Bevélkerungsvorausberechnungen, insbesondere die
Visualisierung dieser Ergebnisse, einen erheblichen Mehrwert darstellen
und die Sachverhalte kurz, pragnant und tbersichtlich dargestellt werden
kdnnen“, fasst Frederic Wentz als Regionalkoordinator aus der Nordeifel
seine Erfahrungen mit dem Prozess zusammen.

Kreativer Dialog und wechselseitiges Lernen

Klare und transparente Strukturen fiir Prozessplanung und -steuerung
sowie fiir die Entscheidungen sind wichtig, damit die verschiedenen
Beteiligten mit ihren Interessen und ihrer Motivation aktiv teilnehmen,
die Rollen klar verteilt sind und die Ergebnisse von méglichst vielen
akzeptiert werden. Empfehlenswert sind Organisationselemente wie
Lenkungsgruppe, Geschaftsstelle, Beirat, thematische Arbeitsgruppen
und Biirgerwerkstatten. Fachplaner, Politiker, Trager und Verantwortliche
der Daseinsvorsorge arbeiten fachiibergreifend an regionalen Hand-
lungsfeldern. Gutachter sind fiir die Zuarbeit wie Bevolkerungsprognose,
Erreichbarkeitsmodellierung, Szenarien, qualitative Bedarfsanalysen und
Kostenberechnungen zustandig. Die fach- und ebeneniibergreifende
Zusammenarbeit hat einen wichtigen Nebeneffekt: ,,Uberhaupt nicht zu
Uiberschatzen ist dabei der Gewinn, der durch fachiibergreifende Zusam-
menarbeit entstand und zu dauerhaft bedeutsamen Netzwerken filhrte.
Oft haben die Fachakteure das erste Mal so zusammengearbeitet”, sagt
Tanja Blankenburg vom Regionalen Planungsverband aus der Modellre-
gion Westmecklenburg. Die Regie Uibernehmen die regionalenVertreter:
Sie mlssen kommunizieren, was sie unter welchen Parametern berech-
net und dargestellt haben wollen. Und sie missen die Diskussion fiihren
und die Grundlagen fiir Weichenstellungen und politische Entscheidun-
gen schaffen. Gegebenenfalls ist auch eine externe Moderation hilfreich.

Ein offener, informeller Prozess

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge soll kein weiteres Planwerk
neben den gesetzlich vorgeschriebenen und stark reglementierten

sein, wie dem Schulentwicklungsplan, dem Nahverkehrsplan oder dem
Jugendhilfeplan.Vielmehr soll sie Mdglichkeiten und Freirdume fiir Neues
und regional Notwendiges schaffen: langeres gemeinsames Lernen oder
fexiblere Standards bei den Mindestschiilerzahlen, das Festlegen der

flr eine raumlich ausgewogene Versorgung wichtigen Arztstandorte
oder Losungsvergleiche fiir den fachenhaften Brandschutz. Manchmal
gilt es auch, zunéchst ein Problem (iberhaupt zu erkennen und darauf
aufmerksam zu machen. Zudem miissen nicht alle Bereiche auf einmal
bearbeitet werden. Sinnvoll ist es, ausgewahlte Themen je nach fnanziel-
len, personellen und zeitlichen Méglichkeiten schrittweise zu bearbeiten.
Ziel sollte es sein, in jedem behandelten Themenfeld mindestens einen
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Schritt weiterzukommen. So ist die Regionalstrategie Daseinsvorsorge
gute fachliche Regionalentwicklung: An ihrem Ende steht ein integriertes
regionales Entwicklungskonzept und damit eine Grundlage fiir Projektan-
trage und Forderung.

Beschlussgrundlage fur regionales Handeln

Die 21 Modellregionen haben Ende 2013 ihre Strategiediskussion
abgeschlossen und die Analysen, regionsspezifschen Lésungsansatze,
MaBnahmen und Handlungsempfehlungen zu den Daseinsvorsorge-
bereichen in Strategie- und Politikpapieren und sachlichen Berichten
zusammengefasst. Fast alle Regionen, Landkreise und beteiligten Stadte
und Gemeinden haben ihre Regionalstrategie Daseinsvorsorge politisch
verabschiedet. Auf dieser Grundlage werden, geférdert vom BMVI und
einigen Bundeslandern, jetzt Pilotprojekte umgesetzt.

Mehr Informationen:

Peter Dehne, Johann Kaether, Anja Neubauer
Hochschule Neubrandenburg

Telefon: 0395-56934703

E-Mail: daseinsvorsorge@hs-nb.de
www.regionale-daseinsvorsorge.de

Quelle: Kreis Euskirchen und ISB, RWTH Aachen, Auszug aus: StadteRegion Aachen, Kreis Diiren,
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In den landlichen Rdumen des Freistaates Sachsen sind die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels sehr deutlich: Von 1990 bis heute stieg das Durchschnittsalter um fast zehn
auf 46,4 Jahre an. Und ldandliche Siedlungen verloren durchschnittlich 20 Prozent ihrer
Einwohner. Mit einem neuen Informationsangebot unterstiitzt das Sdchsische Staatsmi-
nisterium fiir Umwelt und Landwirtschaft landliche Akteure dabei, demografiegerechte

Entwicklungsstrategien zu entwerfen.

m Rahmen einer Veranstaltung zur medizinischen Versorgung bezeich-

nete die Staatsministerin fir Soziales und Verbraucherschutz Christine
ClauR die Sachsen als ,,Alterspioniere in Deutschland*. Prognosen
gehen von einer Fortsetzung der demografschen Entwicklungen im
Freistaat aus. Inshesondere landliche Regionen miissen ihre Siedlungs-
und Infrastrukturen den Schrumpfungsprozessen anpassen. lhnen steht
eine breite Palette von bewéhrten Instrumenten zur Verfigung: Umnut-
zung und Riickbau leer stehender Gebaude, multifunktionale und barrie-
refreie Gestaltung &ffentlicher Platze oder auch die bedarfsgerechte
Dimensionierung von Stralen und Infrastruktur. Eine der grofRen Her-
ausforderungen des Umbaus ist es, im Zuge des quantitativen Riickbaus
und der strukturellen Neuordnung die Qualitat der typischen Siedlungs-
strukturen zu verbessern und baukulturelle Werte zu bewahren.

Kosten sparen - Funktion erhalten

Wie ein demografegerechter Dorfumbau aussehen kann, zeigt die
Ortsverbindungsstrae zwischen den Dorfern Gahlenz und Gor-
bersdorf. Die in den 70er-Jahren gebaute Strafle hat trotz geringer
Verkehrsfrequenz regionale Bedeutung: Sie ist wichtig fir den Schi-
lerverkehr, fiir Pendler und wird von landwirtschaftlichen Fahrzeugen
genutzt. Mangels eines tragfahigen Unterbaus war sie in den letzten
Jahren chronisch reparaturbediirftig. Im Rahmen der Eingemeindung
von Gahlenz zur Stadt Oederan wurde der Verbindungsweg instand
gesetzt: einspurig, mit zusétzlichen Ausweichstellen versehen und mit
einer auf die hohen Lastannahmen fiir Landmaschinen dimensionier-

ten Trag- und Deckschicht. Zu dieser wirtschaftlichen und fachen-
sparenden Lésung flihrten Gesprache mit potenziellen Nutzern. Der
StraBenriickbau ist eines der Projektbeispiele, die als Steckbriefe in
dem neuen sachsischen Internetangebot vorgestellt werden: neben
MaRnahmen bei StraRen und Platzen auch Projekte an Gebduden
sowie zum Umbau der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur.

Dorfumbau braucht ortsspezifische Lésungen

Erstellt hat das Internetangebot ,,Demografegerechter Dorfumbau*
das Séchsische Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie im
Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirt-
schaft. Das Angebot soll sensibilisieren und Anregungen geben, wie ein
demografegerechter Dorfumbau mit Erfolg gestaltet werden kann. Es
richtet sich an die lokalen Akteure, die in landlichen Gemeinden oder
auf der Ebene der LEADER-Gebiete tétig sind. Neben den beispielhaf-
ten Projektlésungen werden Hintergrundinformationen und Instru-
mente vorgestellt, beispielsweise ein Musterleistungsbild fiir einen
Dorfumbauplan. Mit dessen Hilfe kdnnen Prozesse dargestellt werden,
denn ein demografegerechter Umbau landlicher Siedlungen verlangt
ein hohes MaR an Planung und Kooperation zwischen lokalen Akteuren.
Die landlichen Regionen in Sachsen sollen zukiinftig selbst dariiber ent-
scheiden konnen, fiir welche Projekte sie wie viel Geld zur Verfligung
stellen wollen.Als Grundlage ihrer Entscheidung dient die LEADER-
Entwicklungsstrategie — der Dorfumbaubedarf kann darin verankert
werden.

Mehr Informationen:
Dr.Angela Kunz

Telefon: 0351 26122310
E-Mail: angela.kunz@smul.sachsen.de
www.smul.sachsen.de/laendlicher_raum/dorfumbau

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie



SchlieBt die Schule, stirbt der Ort. Aus dieser Sorge heraus kampfen Kommunen teils
erbittert um ihre Grundschulen. Laut nationalem Bildungsbericht 2014 betrdgt der Ein-
zugsbereich einer Grundschule in diinn besiedelten Gegenden im Durchschnitt inzwischen
47 Quadratkilometer gegeniiber 5 Quadratkilometern in der GroBstadt. Ein Plddoyer fiir

mehr Flexibilitdt.

etroffen von den SchlieBungen sind insbesondere Grundschulen.

In Sachsen-Anhalt sind Sechs- bis Zehnjahrige vor allem im Winter
bis zu anderthalb Stunden unterwegs, bis sie in der Schule ankommen.
Zwar ist es Konsens, den Riickzug der Schule auf dem Lande aufzuhal-
ten, es sind aber haufg gegensétzliche Interessen auszugleichen.

Schuldenbremse versus Schulerhalt

Wahrend die Kommunen fiir den Erhalt der Schulhduser und die Schiler-
beférderung verantwortlich sind, miissen die Bundesléander den Schulbe-
trieb personell und inhaltlich absichern. Meist gibt das Land im Schulge-
setz je nach Schulart Mindestschiilerzahlen fiir Klassen und fiir Schulen
vor. Weiterhin weist es dem Schulbetrieb Lehrerstunden zu, auf deren
Basis es Lehrkréfte bereitstellen und bezahlen muss. Je kleiner die Schule,
desto groRer die Kosten fiir das Land, denn damit die Schulabschliisse
anerkannt werden, muss das Curriculum gesichert sein. SchulschlieBun-
gen — inshesondere von kleinen Schulen — haben deshalb fnanzpolitisch
positive Effekte: Sie entlasten den Landeshaushalt, der in wenigen Jahren
der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse geniigen muss.
Thuringen ist hier einen Schritt weiter: Es hat die Schiilermindestzahlen
nicht im Schulgesetz verankert, sie werden vom Kultusministerium und
kommunalen Verbénden zum jeweils neuen Schuljahr empfohlen. Ein
Sockelmodell weist einer Schule je nach Schulart pro Klasse — kombi-
niert mit einem Faktor pro Schiler — Lehrerstunden zu. ,,Wichtig ist das
klare Bekenntnis der Politik, dass Schulen auf dem Lande gewollt sind
und dann auch Geld kosten®, sagt Rolf Busch,Vorsitzender des Thiringer
Lehrerverbandes. ,,Das Sockelmodell darf nicht untergraben werden.*

Lehrermangel ist ein groRes Problem

Es ist aber auch der Mangel an Lehrern, der in den meisten Bundes-
landern den Schulerhalt auf dem Lande erschwert. Fiir die kommen-
den zwei Schuljahre diirfen Grundschulen in Sachsen-Anhalt noch mit
60 (ausnahmsweise 52) Schiilern und Eingangsklassen ab 15 Schiilern
geflihrt werden, ab 2017 steigt die Mindestschillerzahl dann auf 80.
Helmut Pastrik,Vorsitzender desVerbands Bildung und Erziehung
(VBE) Sachsen-Anhalt dazu:,,Der Lehrermangel soll mit Schulschlie-
RBungen abgedeckt werden.*

Bei drohender SchulschlieBung halten Biirgermeister und Eltern oft
nach freien Tragern Ausschau, fiir die keine Mindestschiilerzahl gilt. In
manchen Landkreisen Sachsen-Anhalts wird erwogen, Lehrer kommu-
nal anzustellen, um sie an die ortliche Schule zu binden. Der Lehrer-
mangel auf dem Lande wird aber nicht behoben, in dem der Status
der Lehrer, die jetzt Landesbeschéftigte sind, abgesenkt wird.

Sinnvolle Lésungen auf dem Lande

Notwendig ist vielmehr eine engere Zusammenarbeit der Kommunen.
Es dirfe kein Problem sein, so Jens Weichelt,Vorsitzender des Sach-
sischen Lehrerverbandes, Kinder auch im benachbarten Schulbezirk
anzumelden, wenn dadurch eine Schule tGberleben kdnne. ,,Alle Verant-
wortlichen missen sich an einen Tisch setzen“, sagt Helmut Pastrik.
»Schulverbiinde sind ein Schritt hin zu Bildungsregionen.”“ Nordrhein-
Westfalen préferiert solche Schulverbiinde bereits.VBE-Landes-
vorsitzender Udo Beckmann wirbt fiir fexible Lésungen vor Ort.
»Wiinschenswert sind kleine eigenstandige Schulen mit jahrgangs-
tibergreifendem Unterricht. Bei Dependancen muss aber ein zweiter
Konrektor her.“ Bundesweit werden kleine Grundschulen ndmlich
von nur einer Person geleitet, der bei voller Unterrichtsverpfichtung
keine Leitungsstunden zustehen. Deshalb sind die Stellen schwer zu
besetzen. Auch das gefahrdet den Bestand der Schule. Doch auch

auf dem Land haben Kinder und Jugendliche einen Anspruch auf gute
Schulen, die erreichbar sind.

Mehr Informationen:
Mira Futasz

Verband Bildung und Erziehung e.V.
Telefon: 030 7261966-17

E-Mail: presse@vbe.de
www.vbe.de

Bild: © Sergey Nivens / Fotolia
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Steigende Infrastrukturkosten je Einwohner stellen schrumpfende Kommunen vor grof3e
Herausforderungen. Die interkommunale Zusammenarbeit kann diese Probleme entschdrfen.
Das Bundesland Hessen nimmt hier eine Vorreiterrolle ein und blickt auf eine langjahrige

Forderpolitik in diesem Bereich zuriick.

m Bundesland Hessen hat die interkommunale Zusammenarbeit

(IKZ) eine lange Tradition. Rechtliche Grundlage hierfir ist das
Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit in Hessen in seiner
Ursprungsfassung vom Dezember 1969. Dabei hat sie sich tiber
Jahrzehnte hinweg nahezu ausschlieflich auf die Abwasserbeseiti-
gung und -reinigung, die Trinkwasserversorgung, die Unterhaltung
von Wasserlaufen sowie die Uberwachung des fieRenden Verkehrs
beschréankt. In anderen Bereichen spielte die IKZ bis weit in das
neue Jahrtausend hinein kaum eine Rolle.

Kommunen unter Druck

Durch den demografschen Wandel, die Krise der Staats- und insbe-
sondere der Kommunalfnanzen sowie die gegenseitige Konkurrenz
der Regionen zueinander kamen — deutlich verstarkt in den letzten
rund zehn Jahren — auf die Kommunen neue Herausforderungen zu:
Ihre Haushalte befnden sich spatestens seit den 90er-Jahren des
20. Jahrhunderts nicht mehr in der Balance. Die Ausgaben Uberstie-
gen in dieser Zeit die Einnahmen teilweise deutlich — nur wenige
Kommunen hatten noch ausgeglichene Haushalte. Diese Tendenz
hat sich seit Beginn dieses Jahrtausends verscharft, die Finanzkrise
in den Jahren 2008/2009 hat die Verschuldung der Kommunen in
nie gekannte Hohen gefiihrt. Zudem hat der demografsche Wandel
inshesondere die Kommunen in landlichen Raumen vor gravierende,
stetig zunehmende Probleme gestellt.

Dabei stehen viele Kommunen erst am Beginn dieser Probleme: Eine
abnehmende Bevolkerung — insbesondere der jlingeren Generation
— bedeutet fur die betroffenen Kommunen sinkende Einnahmen. Die
direkten wie indirekten Steuereinnahmen durch ihre Biirger sinken
durch abnehmende Anteile an den Lohn- und Einkommenssteuern,
zudem bedeuten weniger Einwohner geringere Zuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich sowie sinkende Grundsteuereinnahmen.

Das Infrastruktur-Dilemma

Gleichzeitig missen diese Kommunen aber eine Infrastruktur
aufrechterhalten, die in den zuriickliegenden Jahrzehnten fiir eine
deutlich groRere Einwohnerzahl und haufg sogar auf einen Zuwachs
an Einwohnern ausgelegt war. Dieses betrifft Einrichtungen der
Wasserversorgung, der Abwasserentsorgung sowie Biirgerhduser,
Kindergérten oder Schwimmbader. Besonders schwierig macht den
Prozess, dass sich Infrastruktureinrichtungen einerseits nur sehr
selten zuriickbauen lassen und andererseits sehr hohe fxe Kosten in
Form von Abschreibungen sowie Kapitalkosten verursachen. Folglich
werden bei stark abnehmender Bevolkerung Kommunen zwangslaufg
nicht mehr alle Dienstleistungsangebote aufrechterhalten kénnen.
Hier bietet die Kooperation mit anderen Kommunen Potenziale zum
Gegensteuern.
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Hessen als Vorreiter

Durch die IKZ kénnen Kommunen im demografschen Wandel
Infrastrukturen und Dienstleistungsangebote wirtschaftlich effzienter
weiterfiihren, ihren Verwaltungsaufwand reduzieren sowie die Auslas-
tung beziehungsweise Leistung der Verwaltungen verbessern. Im Jahre
2004 trat deshalb ein erstes Férderprogramm des Landes Hessen in
Kraft, welches mit den kommunalen Spitzenverbénden abgestimmt
war und die Bezeichnung ,,Rahmenvereinbarung zur Forderung der
Bildung von gemeinsamen kommunalen Dienstleistungszentren®
bekam.

Dieses bundesweit einmalige Férderprogramm wurde 2008 und 2011
umfassend und sehr kommunalfreundlich novelliert. In den zuricklie-
genden Jahren waren vorrangig die Kernbereiche der Kommunalver-
waltungen, wie das Haushalts- und Kassenwesen, die Standeséamter,
die Personalangelegenheiten, das Ordnungswesen oder die Bauver-
waltung und die Bauhofe, Gegenstand von Kooperationen.

Vielfaltige Kooperationsmoglichkeiten

In jlingster Zeit kooperieren die Kommunen auch bei Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien wie Solarparks oder Windkraftan-
lagen. Im Sommer 2014 wurde im Landkreis Marburg-Biedenkopf zu-
dem erstmals ein regionales Gesundheitszentrum zur Sicherstellung
der arztlichen Versorgung im landlichen Raum gefdrdert. Ein weiteres
wird in Kiirze im Odenwaldkreis folgen. Seit wenigen Jahren koope-
rieren viele Ortsteile innerhalb einer Gemeinde durch die Zusam-
menlegung von Ortsteil-Feuerwehren. Damit werden der fnanzielle
Druck durch unzureichende, veraltete Feuerwehrgeratehduser und
die zu geringe Anzahl von Einsatzkraften kompensiert.

Auch die Versorgung der Bevélkerung mit schnellen Internetver-
bindungen des NGA-Standards wird gefordert. Diese erfolgt in
Nordhessen sogar in einem Cluster, das fiinf Landkreise und ihre
Kommunen umfasst. In der Regel werden besondere Gesellschaften
gegrindet, die die Breitbandversorgung umsetzen sollen, sei es iber
einen ausschlieBlichen fnanziellen Beitrag des Landkreises oder der
beteiligten Kommunen wie auch iber Mischfnanzierungsmodelle von
Kreis und Kommunen.
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Die hessische Landesregierung férdert alle diese Manahmen, in der
Regel mit bis zu 100 000 Euro je Einzelprojekt. Das Férderprogramm
der IKZ benennt dabei ganz ausdriicklich Kooperationen zur Bewal-
tigung des demografschen Wandels als forderfahig. Die Kommunen
nehmen diese Fordermdglichkeit immer starker in Anspruch:Allein in
den ersten sechs Monaten des Jahres 2014 wurden rund 1,7 Millio-
nen Euro fiir IKZ-Projekte bewilligt.

Mit Widerstanden rechnen

Die Vorteile interkommunaler Zusammenarbeit sind bei allen Ak-
teuren, insbesondere den Kommunalpolitikern, vollig unumstritten.
Kosteneinsparungen sowie Qualitatssteigerungen der Dienstleistun-
gen sind fiir jedermann erstrebenswert. Erst bei ndherer Befassung
stolRen die Politiker auf vermeintliche Probleme und Hemmnisse.
Anders geartete Interessen und unterschiedliche Schwerpunktset-
zungen fiihren hdufg zu kontroversen Diskussionen in den Kommu-
nen. Kommunalpolitiker beflirchten haufg, Zustandigkeiten abgeben
zu missen. Und das beriichtigte Kirchturmdenken, alle kommunalen
Dienstleistungsangebote missten vor Ort in der eigenen Verwaltung
vorgehalten werden, sorgt flir deutliche Vorbehalte.Verwaltungsmit-
arbeiter befiirchten hingegen Veranderungen bei bisherigen Ablaufen
und Organisationsformen, haben aber auch grundsétzliche Sorgen
um ihren Arbeitsplatz. Es ist deshalb fiir den IKZ-Verantwortlichen
wichtig, sich bereits vor Beginn des Prozesses auf diese Widerstdnde
vorzubereiten und sich mit Elan, dem ndtigen hohen Zeitkontingent
und einer breiten Unterstiitzung aus Biirgerschaft, Politik und Mitar-
beitern dem Aufbau der IKZ zu widmen.

Das Kompetenzzentrum fiir Interkommunale Zusammenarbeit
(KIKZ) wurde im November 2009 durch das Hessische
Innenministerium und den Hessischen Stédte- und
Gemeindebund, den Hessischen Stadtetag und den Hessischen
Landkreistag gegriindet. Das mit Landesmitteln ausgestattete
KIKZ ist gegenwartig organisatorisch an die Kommunalabteilung
des Innenministeriums angegliedert. Zu seinen Aufgaben gehdren
insbesondere:
» die strategische und inhaltliche Arbeit zur IKZ in Hessen,
» die Beratung hessischer Kommunen in allen Fragen der IKZ,
» die Organisation von Fachtagungen fiir
Burgermeister und Verwaltungsmitarbeiter sowie von
Informationsveranstaltungen insbesondere zur Einbindung
der Birger und der kommunalpolitischen Gremien,
» die Bereitstellung von Informationsmaterial Gber Grundlagen
und Mdglichkeiten der IKZ und
« die Erstellung von Broschiiren, Leitfaden und Publikationen.
Das Kompetenzzentrum sieht sich als Partner und Dienstleister
der Kommunen und mdchte diese auf ihnrem Weg zur IKZ
mit Rat und Tat begleiten. Dabei nutzt und vermittelt es
auch Erfahrungen und Vorarbeiten anderer Kommunen.Alle
Leistungen des KIKZ sind fiir die Kommunen kostenfrei.

Mehr Informationen:

Claus Spandau

Geschéftsfihrer des Kompetenzzentrums
fir Interkommunale Zusammenarbeit
Telefon: 0152 29555590 oder 0611 353-1529
E-Mail: c.spandau@ikz-hessen.de
www.ikz-hessen.de

23



24

InForm

Bild:© Kompetengze'ntrum landliche Mobilitat Wismar

Das Projekt ,,inmod* des Kompetenzzentrums Idndliche Mobilitdt in Wismar will in ver-
schiedenen Modeliregionen in Mecklenburg-Vorpommern den von Schrumpfungsprozessen
gezeichneten Idndlichen Raum revitalisieren. Hoch getaktete Linienverkehre werden dafiir
auf den Magistralen mit individuellen Zubringerdiensten aus den jeweiligen Gemeinden

kombiniert.

er demografsche Wandel schreitet im l&ndlichen Raum Meck-

lenburg-Vorpommerns in besonderer Scharfe voran: Aufgrund
von Geburtenriickgangen und negativen Wanderungssalden sinken seit
Jahren die Bevolkerungszahlen. Gleichzeitig zeigen sich starke Uberal-
terungseffekte in der Bevolkerungsstruktur. Die Folge und der Anfang
einer Abwaértsspirale sind die SchlieBung von Infrastruktureinrichtungen
sowie deren Konzentration auf die zentralen Orte.

Mobilitat bedeutet Lebensqualitat

Der herkémmliche 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) kann nicht
mehr kostendeckend betrieben werden. Das Liniennetz wird ausge-
diinnt, Haltestellen werden gestrichen und die Taktungszeiten reduziert.
Selbst der bislang regelmaRig verkehrende Schiilerverkehr ist durch

die sich verandernde Altersstruktur infrage gestellt. Die Wege zum
Arbeitsort oder zu Freizeit- und Kultureinrichtungen werden langer,
wahrend die Anbindung durch den OPNV schlechter wird. SchlieRlich
sind die Bewohner fiir eine aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
vom motorisierten Individualverkehr abhangig, denn der OPNV stellt

in seiner aktuellen Form keine attraktive Alternative mehr dar. Gelingt
es, in diesem durch vielschichtige Schrumpfungsprozesse geschwéchten
landlichen Raum intelligente und fexible Mobilitatskonzepte umzu-
setzen, kdnnen fiir die verbliebene Bevolkerung nachhaltig tragfahige
Lebensbedingungen geschaffen werden.

Mehr Flexibilitat ist gefragt

Dies gelingt nur, wenn lberholte und nicht mehr anwendbare Mobili-
tatsformen Uiberwunden werden. Eine Abkehr vom Linienverkehr ist in
vielen Regionen seit Jahren gangige Praxis und kann eine Chance zur
Revitalisierung des landlichen Raums sein. Gefragt sind Mobilitadtskon-
zepte, die allen Beteiligten groBtmdgliche Flexibilitat bieten und im Fla-
chenverkehr Bestand haben kénnen.Wichtig ist vor allem, dass sie die
Erreichbarkeit der zentralen Orte gewahrleisten. Insbesondere die peri-
pheren und haufg strukturschwachen landlichen Regionen weisen auf
Gemeindeebene ganz unterschiedliche Bediirfnisse auf, an denen sich
die Umsetzung eines konkurrenzfahigen OPNV im Einzelfall orientieren
muss. So hat beispielsweise jede Gemeinde eine andere Infrastruktur,
Bevdlkerungszusammensetzung oder Durchschnittseinkommen.



Das System: schnelle Busse und individuelle
Zubringer

Seit dem Sommer 2012 testet das Forschungsprojekt ,.inmod“ in vier
Projektregionen in Mecklenburg-Vorpommern die praktische Um-
setzung alternativer Mobilitatskonzepte. inmod defniert eine neue
Philosophie des OPNV und postuliert ein multimodales und dezentra-
les System fiir den strukturschwachen landlichen Raum. Es setzt sich zu-
sammen aus schnellem Busverkehr und integrierten Zubringern. In den
Untersuchungsgebieten wurden auf der kiirzesten Strecke zwischen
Grund- oder Mittelzentren Buslinien neu aufgebaut beziehungsweise
die Taktung einer bestehenden Linie weiter verstarkt. Zudem fahren die
im Rahmen des Projektes eingesetzten Elektro- und Hybridbusse nicht
mehr in die abgelegenen Ortschaften, dadurch werden sie effzienter,
zeit- und kostensparend und schonen die Umwelt. Um Bewohner und
Besucher der peripheren Orte im Umkreis von bis zu acht Kilometern
an den Bus anzubinden, wurden Elektrofahrradgaragen (inmod-Boxen)
in den Orten und an den Bushaltestellen aufgestellt. Fahrgaste kbnnen
mittels einer persodnlichen inmod-card ein Elektrofahrrad (Pedelec)
entnehmen und damit zur néchsten Bushaltestelle fahren. Dort stellen
sie das Rad bis zur Riickfahrt in eine inmod-Box und fahren mit dem
Bus weiter. Die Sicherung in Einstellboxen ist jedoch aufwendig und
kostenintensiv und die Nutzung nicht barrierefrei. Alternative Beispiele
flr Zubringer reichen vom Carsharing (iber Blrgerbus- und private
Mitnahmesysteme bis hin zu Anrufbussen und Sammeltaxen.

Die Praxis in den Projektregionen zeigt, dass sich der Zuspruch der
Nutzer mit der Laufzeit des Projektes erhdht. Wichtig fiir die Steige-
rung der Anwenderzahlen sind neben der Information und Motivation
der potenziellen Nutzer die Verlésslichkeit des Angebots und die 6ffent-
liche Sichtbarkeit.

Gesetzeslage bremst Umsetzung in der Praxis

Das inmod-Prinzip kombiniert eine in herkdommlicher OPNV-Aufga-
bentragerschaft betriebene Linienbedienung und einen Zubringer-
dienst in Organisationsgewalt der jeweiligen Gemeinde. Diese Kom-
bination birgt aber einige rechtliche Schwierigkeiten. Ziel ist es, nicht
nur den Linienbetrieb, sondern auch die Zubringerdienste als OPNV
gemanR § 8 Abs. 1 Personenbeforderungsgesetz (PBefG) zu defnieren.
Nur so kénnen ein einheitliches Ticketsystem entwickelt und die
Zubringerdienste Uber Mittel des Aufgabentréagers — in Mecklenburg-
Vorpommern sind dies die Landkreise — kofnanziert werden. Bei
Biirgerbussen, die einen regelmafigen Fahrplan aufweisen, festgelegte
Strecken befahren und keine zeitlichen und 6rtlichen Anderungen
aufgrund von Fahrgastwiinschen zulassen, ist das problemlos méglich.
Anders ist es bei fexiblen Bedienformen wie Anrufbus und Sam-
meltaxi. Hier sind Haltestellen und Abfahrtszeiten variabel, was der
strengen Defnition des Linienverkehrs im OPNV nicht geniigt. Einen
Ausweg kann der § 2 Abs. 6 PBefG bieten, der Verkehre als OPNV
genehmigungsfahig erklart, die zwar nicht alle, aber die wesentlichen
in § 8 Abs. 1 PBefG geforderten Merkmale des Linienverkehrs erfiillen.
Es handelt sich hierbei jedoch um eine Ausnahmeregelung, deren
Anwendung im Ermessen der Genehmigungsbehérde liegt und damit
keine Rechts- und Planungssicherheit fiir die Beteiligten bietet.Vieler-
orts wird diese Ausnahmeregelung bereits auf fexible Bedienformen
angewandt.Viele Verkehrsformen weichen jedoch in ihren Merkmalen
so stark von den geforderten ab, dass sie unter den bestehenden
gesetzlichen Regelungen nicht als OPNV umsetzbar sind. Bei privaten
Mitnahmesystemen, Carsharing- sowie Fahrrad- und Pedelecverleih-
stationen sind beispielsweise verlassliche Fahrzeiten und die Bindung
an eine feste Fahrtroute kaum zu realisieren und unvereinbar mit der
gewollten Flexibilitat dieser Bedienformen. Im Rahmen von ,,inmod*
sind diese Zubringer nur deshalb als OPNV umsetzbar, weil es sich
hier um ein Modellprojekt handelt.

Fiir eine nachhaltige und zukunftsweisende Mobilitat im struktur-
schwachen landlichen Raum ist somit langfristig eine Neugestaltung
der begriffichen und systemischen Voraussetzungen im OPNV uner-

lasslich. Beispielsweise misste der Typenzwang gelockert werden, nach
dem bisher nur die Personenbeférderung mit Straenbahnen, Oberlei-
tungsbussen oder Kraftfahrzeugen als Linienverkehr gilt.

aﬁ
Lagetypen MJ‘&N ;

sehr peripher
peripher

| zentral

- sahr zentral «31.12. 2009 [Daten verindert)

Quelle: Klarle GmbH, Weikersheim

Das Forschungsprojekt wird im Rahmen der Modellregionen
Elektromobilitdt vom 01.11.2011 bis 31.03.2015 durch das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sowie
vom Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwick-
lung Mecklenburg-Vorpommern geférdert. Die Modellregionen
Elektromobilitat werden von der Nationalen Organisation \Was-
serstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NOW) koordiniert.
Initiiert und umgesetzt wurde das Projekt durch das Kompe-
tenzzentrum landliche Mobilitat an der Hochschule Wismar
mit Unterstiitzung von lokalen Partnern. Ziel des Projektes ist
die Untersuchung von Modellen, die in der Lage sind, den in
landlichen Regionen mit besonderen demografschen Heraus-
forderungen kaum mehr existenten OPNV zu revitalisieren.

Mehr Informationen:
Caterina Kaup

Hochschule Wismar
Kompetenzzentrum landliche Mobilitat
Telefon: 03841 3031858

E-Mail: caterina.kaup@hs-wismar.de
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Gemeilnde sucht Arzt

Das einst so dichte Netz an Hausarztpraxen auf dem Land wird liickenhafter. In den schleswig-
holsteinischen Gemeinden Biisum und Lunden sollen deshalb erstmals jiingere Hausdrzte in
gemeindeeigenen Praxen als Angestellte ohne eigenes wirtschaftliches Risiko und im Team mit
weiteren Hausdrzten arbeiten konnen. Dieses Modell ist bundesweit ohne Vorbild.

N icht nur immer weniger jiingere Arzte wollen aufs Land, sie
scheuen auch zunehmend das Risiko einer eigenen Praxis.
Lieber arbeiten sie als angestellter Arzt, zunehmend auch in Teilzeit.
AuBerdem wiinschen sie sich die gemeinsame Arbeit mit Kollegen.
Hier passen Angebot und Nachfrage nicht zusammen: Ublicherweise
suchen Dorfer einen Arzt fiir eine klassische Einzelpraxis.

Neues Modell soll junge Arzte locken

Nachwuchsmediziner werden gerade im landlichen Raum hande-
ringend gesucht, denn inshesondere hier gehen in den nachsten
Jahren viele Arzte in den Ruhestand. Immerhin 45 Prozent der in
Dithmarschen aktiven Hausérzte sind bereits 60 Jahre oder é&lter. Die
Gemeinden Biisum und Lunden in Dithmarschen wollen deshalb dem
arztlichen Nachwuchs mit neuen Angeboten die Entscheidung fiir das
Leben und Arbeiten auf dem Land erleichtern. Sie sollen kiinftig in
gemeindeeigenen Praxen angestellt werden. Damit kdnnen sie ohne
eigenes wirtschaftliches Risiko und im Team mit weiteren Hausarzten
arbeiten. Die Kassendrztliche Vereinigung Schleswig-Holstein (KVSH)
unterstitzt diese Pilotprojekte.

Die Kommunen nutzen dabei eine gesetzliche Regelung, die erst 2012
mit dem Versorgungsstrukturgesetz geschaffen wurde. Sie raumt

Gemeinden ein, ,,mit Zustimmung der Kassendrztlichen Veereinigung in
begrindeten Ausnahmeféllen eigene Einrichtungen zur unmittelbaren

Von Delf Kroger

medizinischen Versorgung der \Versicherten“ zu betreiben. Mit der
Initiative aus Dithmarschen wird dieser Paragraf 105 des Sozialgesetz-
buchesV erstmals mit Leben erfiillt.

Die Rolle der Kassenarztlichen Vereinigung

Die Gemeinden werden Betreiber der neuen Einrichtungen sein und
auch das wirtschaftliche Risiko des Praxisbetriebs tragen. Die KVSH
wird die Projekte aber fnanziell unterstiitzen.Vorgesehen ist eine For-
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derung der Gemeinden bei der Planung der kiinftigen Eigeneinrichtun-
gen, aber auch bei der Umsetzung der Planungen. Jeder Forderzusage
wird eine Einzelfallpriifung vorausgehen.

Neben den Gemeinden und der KVSH sind auch die Westkistenkli-
niken (WKK) und die Arztegenossenschaft Nord mit an Bord. Die
Arztegenossenschaft bietet den Gemeinden, wenn sie es wiinschen,
eine Unterstiitzung bei all den praktischen und organisatorischen Fra-
gen an, die es bei der Vorbereitung einer kommunalen Arztpraxis zu
klaren gilt: vom Personalmanagement bis zur Hilfe bei der Gestaltung
von Arbeitsvertrégen.

Eine besondere Rolle spielen die WKK: Dank des Engagements der
Klinik gibt es in Dithmarschen, was in landlichen Regionen vielfach fehlt:
junge Arztinnen und Arzte mit dem Berufsziel Hausarzt. EIf Nach-
wuchsdrzte absolvieren derzeit im Krankenhaus und in Dithmarscher
Praxen ihre Weiterbildung zum Facharzt fiir Allgemeinmedizin. Die
Gemeindepraxen sollen auch ein Beitrag sein, dem hausarztlichen Nach-
wuchs, der sich fiir eine Weiterbildung an der Nordsee entschieden hat,
nach der Facharztpriifung eine Perspektive in der Region zu bieten.

Verhiltnis von Freiberuflichkeit und
Gemeindepraxen

Werden kiinftig landesweit Landarztpraxen zugunsten von gemein-
deeigenen Hausarztzentren verschwinden? Fir die KVSH steht dies
nicht auf der Tagesordnung. Im Gegenteil:Vorrang haben immer
freiberufiche Losungen aus der Mitte der Arzteschaft. Ein Blick auf
die sich wandelnde ambulante Versorgung in Schleswig-Holstein
zeigt, wie an vielen Orten Arzte engagiert die Versorgung mitgestal-
ten: Sie griinden medizinische Versorgungszentren (MVZ), sie bilden
Uiberortliche Berufsaustibungsgemeinschaften oder sie eréffnen
Zweigpraxen.Auch in den freiberufichen Praxen und von Arzten
gegriindeten MVZ arbeiten zudem immer mehr Arzte im Ange-
stelltenverhaltnis. Und auch die Einzelpraxis kann nach wie vor das
Modell sein, das den eigenen Vorstellungen von der Ausilibung des
Arztberufs am besten entspricht.

Insofern gilt fiir jede kiinftige Gemeindepraxis, was im Gesetz
formuliert ist: Sie ist ein Weg in ,,begriindeten Ausnahmefallen®, in
denen ohne diese Alternative die Sicherstellung der arztlichen Ver-
sorgung in einer Kommune akut gefahrdet wére. Nach Schatzungen
der KVSH ist das Modell allenfalls an acht bis neun Standorten im
Land eine Option.

Weg zuriick in die Selbststandigkeit bleibt offen

Ein weiterer Punkt war fiir die KVSH in den Gesprachen mit den Ge-
meinden wichtig:Wer sich fiir eine Mitarbeit in einer Gemeindepraxis
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entscheidet, behalt dauerhaft die Option, in die Freiberufichkeit zu
wechseln. Dies ist eine Bedingung der KVSH gewesen, ohne die es
kein positives Votum zu den geplanten kommunalen Eigeneinrichtun-
gen gegeben hétte.

Start in zwei Jahren angestrebt

Erste formale Hiirden hat dasVorhaben im Februar und Marz genom-
men. Die Mitglieder der Abgeordnetenversammlung der KVSH haben
mit groRBer Mehrheit zugestimmt, fnanzielle Férdermdglichkeiten in
ihr Sicherstellungsstatut aufzunehmen. Und auch die Gemeinden ha-
ben ihre Hausaufgaben gemacht: Die Gemeindevertretungen in Biisum
und Linden gaben griines Licht, in konkrete Planungen einzusteigen.
Den Beschliissen folgen die Miihen der Ebene: Businessplane und
Machbarkeitsstudien sowie die Klarung etlicher rechtlicher Einzelfra-
gen werden in den nachsten Monaten auf der Tagesordnung stehen.
Beispielsweise geht es um die Fragen, welche baulichen Lésungen
gebraucht werden und unter welchen Bedingungen die Arzte auf ihre
kassendrztliche Zulassung zum Zwecke der Anstellung verzichten.
Erst wenn diese Arbeit beendet ist, wird es fur die Kommunen zum
Schwur kommen. Dann miissen sie eine endgiltige Entscheidung tref-
fen, ob sie eine hausarztliche Eigeneinrichtung griinden wollen. Geht
alles glatt, kdnnten in spatestens zwei Jahren die ersten Patienten in
den neuen Gemeindepraxen behandelt werden.

Die KVSH sieht je Eigeneinrichtung folgende Unterstiitzungen

fur Gemeinden vor:

» his zu 30 000 Euro fiir die Ausfiihrungsplanung,

 his zu 40 000 Euro pro in der Eigeneinrichtung geplanter Arztstelle.
Darliber hinaus stehen allen Gemeindepraxen-Projekten weitere
Mittel in H6he von 250 000 Euro aus einem Fonds zur Verfligung.
Diesen Fond hat die KVSH eingerichtet, um Kommunen bei der
Planung von Eigeneinrichtungen zu unterstitzen.

Des Weiteren fordert die KVSH mit bis zu 40 000 Euro Arzte, die
zwar selbststandig bleiben wollen, ihre Praxis aber in eine geplante
kommunale Eigeneinrichtung verlegen und mit dieser eine Praxisge-
meinschaft bilden.Voraussetzung ist dafiir zunéachst eine bestehende
Eigeneinrichtung, an der Arzte angestellt sind.

Die KVSH reserviert 30 000 Euro pro Arztstelle, die in der Eigenein-
richtung als Angestelltenstellen vorhanden sind. Diese Mittel stehen
fiir die Forderung von Arzten aus kommunalen Eigeneinrichtungen
zur Verfiigung, die sich im Laufe der Zeit dafiir entscheiden, aus der
Anstellung in eine selbststandige Tatigkeit im Rahmen der Zulassung
wechseln zu wollen und woméglich die Eigeneinrichtung tiberneh-
men mochten. Hierdurch soll die Umwandlung von Anstellungen in
Zulassungen beziehungsweise die Freiberufichkeit geférdert werden.
Die KVSH wird ihre Zustimmung zum Betrieb einer Eigeneinrich-
tung regelméaRig damit verkniipfen, dass die Gemeinde der Umwand-
lung auf Wunsch des angestellten Arztes zustimmt.

Mehr Informationen:
Kassenérztliche Vereinigung Schleswig-Holstein
Telefon: 04551 8830

E-Mail: service@kvsh.de
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Der demografische Wandel und die wirtschaftliche Attraktivitdt der Ballungsrdume fiihren
zu starken Verdnderungen in den Dorfern, auch in wirtschaftlich starken Regionen wie Ba-
den-Wiirttemberg. Das Modellprojekt MELAP PLUS in Heckfeld zeigt, wie trotz schlechter
Bausubstanz, sehr viel Leerstand und mangelhafter Infrastruktur ein fiir alle Generationen

lebenswerter Ortskern entstehen kann.

er vom Statistischen Bundesamt bundesweit prognostizierte

Einwohnerriickgang von circa 14 Prozent bis 2060 sowie die
prozentuale Zunahme der (ber 65-Jahrigen an der Gesamtbevolke-
rung werden die kleinen Orte besonders hart treffen. Heute schon
haben vor allem die D&rfer mit weniger als 1000 Einwohnern mit leer

stehenden, oftmals baufélligen Hausern in den Ortskernen zu kdmpfen.

Wenn gebaut wird, dann lieber auf der ,,griinen Wiese*, denn da gibt
es geniigend Platz und ein Neubau ist billiger als die Sanierung alter
Hauser, so die Meinung vieler Bauwilliger. Haufg werden die Dérfer
durch Neubaugebiete iberpragt. Die gewachsenen Strukturen —\Weg-
flhrungen, Parzellierungen und Landschaftsbeziige — werden zerstort.
Nicht nur die Begrenztheit der Ressource Boden zwingt also zum
Handeln. Die Dorfkerne miissen belebt und gestarkt werden. Dafiir
ist es wichtig, anhand von guten Beispielen zu zeigen, wie attraktiv die
Wahrung der Baukultur im Ortskern sein kann.

Der Ort Heckfeld in MELAP PLUS

Auch in Heckfeld hat die Einwohnerzahl seit der Jahrtausendwende
stetig abgenommen. Der Ortsteil von Lauda-Kdnigshofen liegt im
Main-Tauber-Kreis, dem nordlichsten Landkreis Baden-Wiirttembergs.
Es ist einer der 13 Modellorte im Rahmen des Modellprojektes
MELAP PLUS (siehe Kasten). Die Ausgangssituation in Heckfeld war
schwierig: Im historischen Ortskern sowie in den zwischen 1970 und
1990 entstandenen Neubaugebieten leben weniger als 500 Einwohner.

Im extrem dicht bebauten Ortskern befnden sich viele leer stehende
Gebaude, oft mit schlechter Bausubstanz, hinzu kommen mangelnde
Infrastruktur und kaum Freirdume. Deshalb haben die Stadtverwaltung
Lauda-Kdnigshofen und die Klarle Gesellschaft fiir Landmanagement
und Umwelt mbH im Rahmen von MELAP PLUS die Férderrichtlinien
fur Heckfeld — basierend auf der aktuellen Richtlinie des Entwick-
lungsprogramms Léandlicher Raum — weiterentwickelt und auf den
Modellort zugeschnitten.

Forderfahig sind nur MaBnahmen innerhalb der historischen Orts-
lage. So kann auch der Abbruch von Gebauden geférdert werden,
wenn die entstehende Freifache entweder zu einer Verbesserung des
Wohnumfelds fiihrt oder eine Wohnimmobilie auf dieser Flache neu
gebaut wird. Kommunale MalRnahmen kénnen mit bis zu 80 Prozent
bezuschusst werden. Fiir ein Wohnbauvorhaben, zum Beispiel die Um-
nutzung einer Scheune, ist ein einmaliger Zuschuss von bis zu 54.000
Euro mdglich.

Neue Freiraume erhéhen Lebensqualitat im Ort

Durch die breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und eine friihzeitige
Einbindung der Biirger konnten in Heckfeld 16 tiber den Ort verteilte
Projekte angestoRen werden. Diese umfassen eine groRe Bandbreite
an Innenentwicklungsmanahmen: Umnutzung, Sanierung, Riickbau
mit Freifachengestaltung, Modernisierung und Neubau nach Abbruch.
Dabei kam dem Riickbau in Heckfeld im Vergleich zu anderen MELAP-



Das ,,Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsver-
brauchs durch Aktivierung des innerdértlichen Potenzials*
(MELAP PLUS) ist ein Modellvorhaben des Ministeriums fiir
Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg
(MLR) zur Starkung der Innenentwicklung von Gemeinden im
landlichen Raum. MELAP PLUS setzt im Forderzeitraum 2010
bis 2015 den erfolgreichen Ansatz von MELAP (2003 bis 2008)
fort. Es wird im Rahmen des Entwicklungsprogramms Léandli-
cher Raum (ELR) vom MLR umgesetzt. Das ELR zéhlt zu den
wichtigsten Instrumenten des Landes, um die integrierte Struk-
turentwicklung der Gemeinden insgesamt zu unterstiitzen. Aus
47 Bewerbern wurden 14 Modellprojekte in 13 Modellorten
ausgewahlt, um am Projekt teilzunehmen.

Die Modellorte sollen im Férderzeitraum Strategien entwi-
ckeln, um

e den Ortskern durch Leerstands- und Brachfachenmana-
gement qualitativ zu verbessern und zu beleben,

e durch Riickbau, Bodenordnung und gestalterische MafR3-
nahmen Freirdume zu schaffen,

e die Bausubstanz durch Umnutzung, Umbau und Moderni-
sierung aufzuwerten,

e die Identifkation der Bewohner mit ihrem Ort und die
Bindung junger Familien zu starken.

Auf der Videoplattform www.youtube.com zeigt ein etwa
siebenmindtiger Film das Projekt.
http:/lyoutu.be/B-cZk-VPMIE
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Modellprojekten eine besondere Rolle zu: 30 Prozent der geférderten e 1 L il || A
Projekte waren Riickbaumalnahmen mit Freifachengestaltung, die im B Loorsiehends Gebsuk = “ dep
Ortskern neue Freirdume schufen. Besonders die junge Generation [ ermg gomae Wormrdussr und Nistsrgeniesis |

hat sich offensichtlich angesprochen gefiihlt: 12 der 16 Manahmen [ Potensetie innercrsche Frelachen f,‘%“
haben junge Menschen umgesetzt, die sich der Gemeinde verbunden - =

flihlen, aber einen Wegzug in Erwégung gezogen hatten beziehungs-
weise nach einem Wegzug sogar zuriickgekehrt waren.

Neben den privaten BaumaRnahmen werden auch 6ffentliche
MalRnahmen unterstiitzt. So hat beispielsweise die Lebenshilfe des
Main-Tauber-Kreises die Moglichkeit genutzt, eine leer stehende land-
wirtschaftliche Hofstelle in ein Multifunktionshaus umzubauen, eine
Begegnungsstatte fiir Menschen mit Behinderung. Der Zusammenhalt
und das burgerliche Engagement werden besonders gut in der Orts-
mitte sichtbar: Ein attraktiver Kommunikationsplatz fiir Jung und Alt
konnte hier gemeinsam gestaltet werden. Die Stadtverwaltung und die
Klérle GmbH haben die Einzelmanahmen intensiv betreut.

Exrfolg durch Beteiligung und Flexibilitat

Entscheidend fiir den Erfolg von MELAP PLUS in Heckfeld waren die
friihe Einbindung der Biirger mit vielen Einzelgesprachen, die fexible
Auslegung der Forderinhalte und der intensiv begleitete Planungspro-
zess. So konnte vor allem auch durch RickbaumalRnahmen eine fiir
alle Generationen neue Lebensqualitdt im Ortskern erreicht wer-
den. Das vielseitige blrgerschaftliche Engagement iberzeugte auch
den baden-wirttembergischen Minister flir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Alexander Bonde bei seinem Besuch im Sommer
2012:,,Das wirklich Spannende ist, dass hier ein ganzer Ort dieses
Projekt mit lebt. Man sieht, das ist nicht nur ein Einzelprojekt, sondern
ein Projekt, das eine ganze Dorfgemeinschaft tragt.“ Der Erfolg des
Modellprojektes im Ortsteil Heckfeld strahlt aus: Die Stadt Lauda-
Konigshofen hat nun auch fiir die anderen Stadtteile Fordergelder flir
InnenentwicklungsmaBBnahmen zur Verfiigung gestellt.

LEERSTAND

Mehr Informationen:

Prof. Dr. Martina Klarle

Cornelia Pfeuffer

Klérle Gesellschaft fiir Landmanagement und Umwelt mbH
Telefon: 07934 992880

E-Mail: klaerle@klaerle.de, pfeuffer@klaerle.de
www.melap-plus.de



Der Ziegenhof Scholl im frdankischen Leutershausen vermarktet
Kdse und Zickleinfleisch iiber den eigenen Hofladen. Dunja und
Till Scholl stellen die Wertschdtzung gegeniiber ihren Tieren
und das Denken in moglichst geschlossenen, regionalen Kreis-

Idufen ins Zentrum ihres Handelns.

&se ohne Fleisch geht nicht, das gehort zusammen®, erklart Dunja
” Scholl. ,,Wenn ich das eine erzeuge, muss ich mir auch tber das
andere Gedanken machen.” Melkt man Tiere, kann man Milchprodukte
herstellen. Damit Tiere Milch geben, miissen sie Junge bekommen.
Fur denVerbleib der ménnlichen Tiere, aber auch der weiblichen, die
fiir die Nachzucht nicht benétigt werden, haben Dunja und Till Scholl
einen Weg gewdhlt, der fiir sie ethisch vertretbar ist und gleichzeitig
zum Betriebseinkommen beitréagt. Etwa zwei Drittel des Umsatzes
stammen aus dem Verkauf des Ziegenkases, etwa ein Viertel aus dem
Verkauf des Zickleinfeisches. Fleisch und K&se werden zu 80 bis 90
Prozent (iber den Hofaden vermarktet. Im Sortiment sind auch kleine
Mengen Eier von eigenen Freilandhithnern und Honig von eigenen
Bienen. Erganzt wird das Angebot durch Ziegenfelle sowie Schnaps
aus eigenen Friichten und Secco aus der Region.

Am Anfang war die Freude an der
Landwirtschaft

Der Betrieb Scholl ist ein Nebenerwerbsbetrieb, Till Scholl arbeitet
Vollzeit auBerhalb, seine Frau stemmt den groRten Teil der Arbeiten
auf dem Hof. Sie hat eine landwirtschaftliche Ausbildung, doch keiner
von beiden ist durch Erbe zum Hofnachfolger geworden. Dunja Scholl
hat schon zuvor mit Freunden einen Ziegenhof betrieben, bis die
beiden 2006 geheiratet und mit finf Milchziegen und zwei Jungtieren
ihren eigenen Betrieb aufgezogen haben. ,,Landwirtschaftliche Tatigkei-
ten und vor allem das Arbeiten mit Tieren hat uns schon immer Spaf3

Bild: © Axel Gutjahr / Fotolia
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Von Bettina Rocha

gemacht. Die Haltung von Milchziegen ermdglicht uns, eine breite
Palette an hochwertigen Lebensmitteln zu erzeugen, auf die unsere
Kunden und wir selbst Wert legen“, erklart der Quereinsteiger Till
Scholl. ,,Durch das Interesse von Freunden und Bekannten am Ziegen-
kase und durch die ersten Hausschlachtungen sind wir in die Arbeit
als selbstvermarktende Bauern hineingewachsen.“ Heute zieht der
Nebenerwerbsbetrieb, der mittlerweile zwischen 18 und 20 Ziegen
melkt, Kunden an, die nicht nur Ziegenkase und Ziegenfeisch mogen,
sondern auch die muttergebundene Aufzucht der Schlachtzicklein im
Betrieb zu schédtzen wissen.

Muttergebundene Aufzucht

Die Ziegen werden im August vom Bock belegt, im darauffolgenden
Januar lammen sie ab. Die Ziegenlammer sind zwei Monate lang
ununterbrochen bei der Mutter und trinken bei ihr. Anders als die
Nachzucht der meisten anderen Milchtiere erhalten sie keinen Milch-
austauscher statt der Vollmilch, die die Mutter gibt. Das bedeutet, dass
Dunja Scholl wahrend dieser Zeit auch keine Milch fiirs Késen zur
Verfiigung steht. Nach dieser zweimonatigen Phase sind die Zicklein
dann nur noch tagsiiber mit ihrer Mutter auf der Weide. Nachts
werden sie von den Mittern getrennt, sodass die Morgenmilch zum
Késen zur Verfiigung steht. Die jungen Ziegenbdcke werden mit drei
bis vier Monaten aufgrund der einsetzenden Geschlechtsreife von den



weiblichen Tieren getrennt.Ab dann leben sie mit Bécki, dem Bock
der Herde, in einer Manner-WG zusammen. Bocki ist ein Buren-
bock und hat vor vier Jahren seinenVorganger, einen Bock der Rasse
,»Bunte Deutsche Edelziege“, abgeldst. Die Burenziege gilt als typische
Fleischrasse. Deren Einkreuzung in die Herde der Milchziegen bewirkt
einen hoheren Muskelfeischanteil und ein héheres Schlachtgewicht
bei den L&mmern.

Der letzte Weg

Das Wohlbefnden ihrer Tiere liegt den Scholls nicht nur bei der
Aufzucht der Lammer am Herzen, auch Uber ihren letzten Gang zum
Metzger haben sie sich Gedanken gemacht. Im Alter von zweieinhalb
bis sechs Monaten werden die Tiere geschlachtet — je nachdem, ob
die Kunden ein gréReres oder kleineres Schlachttier wiinschen. Zum
15 Kilometer entfernten handwerklich arbeitenden Metzger bringen
Till und Dunja Scholl ihre Tiere selbst. Meist sind es nur fiinf Tiere,
die zusammen dorthingebracht werden. ,,Es ist nah und wir kénnen
bei der Tdtung dabei sein. Durch die vertrauten Personen wird der
Stress flr die Tiere deutlich geringer*, erklart Till Scholl. Der Bruder
des Metzgers ist Landwirt. Gemeinsam haben sie auf seinem Hof ein
Schlachthaus eingerichtet. Dort schlachten sie fiir mehrere Bauern in
der Umgebung.

,In Deutschland gibt es nahezu keine verniinftige Struktur fir die
Aufzucht und Vermarktung der Ziegenldmmer. Dennoch kommt es fiir
uns nicht infrage, unsere Kitze zur Mast in weit entfernte Mastbetrie-
be zu schicken, damit wir uns nur auf die Milch- und Késeproduktion
konzentrieren kénnen. Das fande ich unverantwortlich gegentiber
unseren Tieren und nicht 6kologisch®, so Dunja Scholl.

Fleisch fur besondere Anlasse

»Ziegenfeisch zu essen hat in Deutschland keine Tradition®, sagt

Till Scholl. ,,Die Leute, die bei uns kaufen, haben es oftmals durch

uns kennengelernt, aber es bleibt eine Delikatesse, kein Fleisch, das
regelmaBig auf den Teller kommt. In den slideuropdischen Landern

ist das anders.”“ Die Kunden des Ziegenhofs Scholl méchten wissen,
woher das Fleisch und der Kase kommen, die sie essen. ,,Fir sie ist
der regionale Bezug und die Tatsache, dass sie uns kennen und wissen,
wie Haltung und Schlachtung ablaufen, viel wichtiger als bio — was wir

Aus der Praxis a1

nicht sind“, erganzt Dunja Scholl. Der Verkauf des Fleischs geht ab Hof.
Die zerlegten Tiere kommen drei bis fiinf Tage nach der Schlachtung
zuriick auf den Betrieb, wo die Kunden ihr vorbestelltes Fleisch abho-
len. Gastronomen wiinschen meist altere und damit groRere Zicklein
als Privatpersonen.

Klein bleiben - warum nicht?

Der Nebenerwerbsbetrieb Scholl tragt sich, doch wachsen kann

der Bauernhof Scholl nicht so einfach. Und im Grunde genommen
maochten Dunja und Till Scholl das auch nicht. Der umgebaute alte
Kuhstall dient heute den Milchziegen als Domizil. Seine GréRe gibt die
maximale GroRe der Milchziegenherde vor. Die Produktion auszudeh-
nen wirde bedeuten, in einen Stallneubau investieren zu missen. Eine
Investition, die sich aus den Ertragen des Nebenerwerbsbetriebes
nicht stemmen lasst, ohne eine GiberméRige Kreditbelastung nach sich
zu ziehen.

Die Flachenknappheit in der Region ist ein weiterer begrenzender
Faktor. Zurzeit umfasst der Betrieb sechs Hektar landwirtschaftliche
Flache.Weitere Flachen in der ndheren Umgebung zu pachten, ist
schwierig. Die Flachenausstattung ware nicht nur mit Blick auf eine
Betriebserweiterung von Bedeutung:Weil die Férderung landwirt-
schaftlicher Betriebe hauptsachlich tiber die Flache geht, kleine Betrie-
be also weniger Fordergelder als fachenstarke erhalten, missen die
Scholls auch hier genau abwaégen. Die derzeitige Investitionsforderung
ist fir einen Betrieb ihrer GroRe wenig attraktiv, da der zu investie-
rende Mindestbetrag zu hoch ist.

Ab und an beweiden die Scholls mit ihrer Herde Restféchen in der
Umgebung - das ist, sofern die Flachen gut erreichbar sind, in ihren
Augen eine sinnvolle Verwertung des Aufwuchses.\Waére der Betrieb
ein Biobetrieb, kdnnte er solche nicht bio-zertifzierten Flachen nicht
nutzen. Kraftfutter kaufen die Scholls von verschiedenen Biobetrieben
aus der Region zu. Dunja Scholl melkt alle Ziegen von Hand: ,,Fiir 20
Ziegen lohnt sich keine Melkanlage. Mit der ware ich zwar schneller
mit dem Melken fertig, aber daflir wiirde ich mehr Zeit in die Reini-
gung und Wartung der Anlage stecken — von dem Geld, das sie kostet,
ganz abgesehen. Da melke ich lieber langer von Hand, denn das ist es,
was mir wirklich Spal macht. So wie der Bauernhof aufgestellt ist, sei
es fiir sie stimmig, sagt auch Till Scholl zufrieden.

Dunja und Till Scholl mit ihren Ziegen. Das Besondere an ihrer Ziegenauf-
zucht: Die Zicklein bleiben zwei Monate ununterbrochen bei der Mutter.
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Das Ende der
Investition —
Uber die Folgen der EEG-Reform

k

Mit der Novellierung des Erneuerbare Energiengesetzes will die Bundesregierung Gerechtig-
keit in der Lastenverteilung erreichen. Wie sie aber damit die Entwicklung der Bioenergie-
dorfer und damit auch die Energiewende allgemein ausbremst, zeigt dieser Beitrag an einem

Beispiel aus Nordrhein-Westfalen.

DerWerbesIogan fir die Reform des Erneuerbare Energiengeset-
zes (EEG) konnte nicht schmissiger sein: ,,Wir haben etwas an
der Energiewende gestrichen: Nachteile* — so das Bundesministerium
flir Wirtschaft und Energie auf seiner Homepage. Bessere Lastenver-
teilung, Stopp der Kostenexplosion und des ungesteuerten Ausbaus

— die Vorteile der abgeschafften Nachteile klingen nach Fairness und
Wohistand. Seit 1. August 2014 ist die Novelle in Kraft und schon im
Vorfeld zog sie viel Kritik auf sich:Vor allem die beschlossene Decke-
lung des Zubaus von Bioenergie sorgt fiir Arger, denn ,,die derzeitigen
Biomasse- beziehungsweise Biogasanlagen- und Komponentenherstel-
ler werden erhebliche wirtschaftliche Einbulen erleiden, so die Fach-
agentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FnR) in ihrer Stellungnahme
zum Gesetzesentwurf. Die FnR furchtet, dass die ,,Bereitschaft und die
fnanziellen Moglichkeiten zur Technologieweiterentwicklung sinken,
der Technologievorsprung in Deutschland verloren geht“. Mit diesen
Befiirchtungen ist die FnR nicht allein: Auch fiir die Energiegenossen-
schaft Lieberhausen eG (EGL) wurde mit der Novelle vor allem eines
gestrichen:Vorteile.

Energiewende - ein Dorf macht mit

Lieberhausen, ein Ortsteil im nordrhein-westfalischen Gummersbach,
hat 330 Einwohner in 108 Hausern. Ein kleines Dorf, das im Herbst
1997 beschlossen hat, seine Energie aus nachwachsenden Rohstof-
fen zu beziehen. ,,Die Kommune plante damals die Sanierung des
Abwasserkanals. Und im Heimatverein kamen wir auf die Idee, bei
dieser Gelegenheit ein neues Energienetz zu bauen®, erinnert sich

Von Peter Altmann

Bernd Rosenbauer,Vorstandsvorsitzender der Energiegenossenschaft
Lieberhausen eG.Wie das funktionieren kénnte, wusste damals keiner
der Anwesenden so recht. ,,Deshalb fiihrte uns der erste Weg zu
unserem regionalen Energieversorger, der stellte sich aber als zu teuer
heraus.” Selber machen war die Konsequenz — doch dazu bedurfte

es der Beteiligung der Biirger. Und die waren zundchst skeptisch. Die
Projektinitiatoren lieBen nicht locker und besichtigten zwei Holzheiz-
anlagen. Hier konnten sie den mitgereisten Lieberhausenern zeigen,
wie Uber einVerteilernetz mehrere Wohnhduser mit Warmeenergie
aus Holz versorgt werden. Es folgte eine Machbarkeitsstudie — und
die Meinung der Dorfbewohner wandelte sich: 1999 griindete sich die
Energiegenossenschaft Lieberhausen.

Erfolgsrezept: Bioenergie aus der Region

Mindestens 40 Haushalte waren damals erforderlich, damit sich die
Anlage rechnet — 42 Hauseigentiimer sagten sofort zu. Und das,
obwohl der kalkulierte Energiepreis iber den Kosten fiir die eigene
Olheizung lag. Doch schon damals war absehbar, dass die Preise fiir
Kohle, Ol und konventionelles Gas steigen werden. ,,Unsere Nachbarn
haben sehr rational entschieden. Alle Beteiligten waren sich einig, dass
es nicht um eine politische Debatte, sondern um die gemeinsame
Zukunft unseres Dorfes ging*“, sagt Rosenbauer.

Seither ist es der Energiegenossenschaft Lieberhausen gelungen, das
Dorf fast vollstandig unter Verwendung von Holz mit Heizwarme und
Warmwasser zu versorgen. Mittlerweile sind 92 der insgesamt 108
Héuser in Lieberhausen an das Nahwéarmenetz angeschlossen.



Forst - Energie - Finanzen - alles nachhaltig

Die Biowarme fiir Lieberhausen wird aus einem Holzhackschnitzel-
Heizwerk gewonnen. Das Holz stammt aus den heimischen Waldern.
Die Besorgnis einiger Biirger, fiir das Kraftwerk werde der Wald abge-
holzt, bestatigten sich nicht: In den Wéldern der Region féllt durch die
gewohnliche Waldpfege mehr als genug Holz an.

Finanziert wurde die Anlage mit einem Kredit bei der KfW-Banken-
gruppe und einer Férderung in H6he von 700.000 Euro. Jedes Mitglied
der Energiegenossenschaft libernahm Anteile von 90.000 Euro, fiir
den Anschluss an das Netz waren pro Haushalt insgesamt etwa 5.500
Euro féllig. Doch die Investitionen waren schnell eingespielt: Im Durch-
schnitt spart ein Altbauhaushalt etwa 1.000 Euro pro Jahr an Energie-
kosten, sodass sich die Anlage bereits im sechsten Jahr gerechnet hat.
Weitere Vorteile der Verbraucher: Sie benétigen keinen Schornstein
mehr, missen keine Gefahrstoffe mehr im Haus lagern und gewinnen
einen zusétzlichen Kellerraum.

Regionale Wertschopfung

Doch die EGL hat weitergedacht: Sie verkauft die Holzhackschnitzel.
»Etwa 40 Prozent des Umsatzes werden inzwischen durch die Ver-
marktung von Hackschnitzeln und Kaminholz erwirtschaftet”, erklart
Rosenbauer. Dabei helfen die 2013 angeschaffte spezielle Sternsieb-
anlage und der Anfang 2014 installierte Container zur Holztrocknung
mit besonders schneller, weil horizontaler Liftung.,,So produzieren
wir giinstig und mit besonders hoher Qualitat.“ Mittlerweile bekom-
men die Lieberhausener Besuch von anderen interessierten Gemein-
den und Interessengruppen: Der Wissenstransfer und die Vorplanun-
gen fiir andere Dorfer sind zu einer weiteren Einnahmequelle fir die
Genossenschaft geworden.

Ein Dorf will energieautark werden

Klar — mit dieser Erfolgsgeschichte zur Wéarmegewinnung hat die EGL
auch den Plan, ihren gesamten Energiebedarf selbst zu produzieren.
,»Als ndchsten Schritt hatten wir fiir dieses Jahr die Stromversorgung
geplant. Unsere Berechnungen stehen, unsere Plane liegen auf dem
Tisch“, so Rosenbauer. Angedacht ist ein Holzvergaser — eine Technik,
die Rosenbauer ,,nicht ganz ohne nennt*, denn immer wieder gabe

es Probleme mit der Reinigung des Holzgases. Das wird dann in ein
Mini-Blockheizkraftwerk zur Stromgewinnung geschickt. ,,Hier ist die
Materialqualitat besonders wichtig und da sind wir mit unserer Sieb-
und Trocknungsanlage ganz vorn dabei“, erklart Bernd Rosenbauer.
Der Aufbau ist modular geplant: Zuerst soll eine Anlage fiir den reinen
Eigenverbrauch mit einer Leistung von 45 Kilowatt elektrisch ans
Netz gehen. Etwa 200.000 Kilowattstunden kénnten die Lieberhau-
sener damit produzieren. Spater folgt ein zweites Modul mit 500.000
Kilowattstunden pro Jahr, Energie zur Einspeisung ins Netz, fir alle
Genossenschaftsmitglieder und groRe Abnehmer wie ein Hotelbe-
trieb, eine Mehrzweckhalle und die Kirche im Dorf.

Doch nun der Dampfer: Zum einen war der Umsatz beim Holzver-
kauf 2014 nicht ganz so gut. Und 2015/16 kommt nun das neue EEG
ins Spiel.

Das Ende der Investition

,»Wir haben das Projekt Stromversorgung auf Eis gelegt“, sagt Bernd
Rosenbauer klipp und klar. Noch sei das EEG nicht bei den Biir-
gern angekommen — keiner wisse genau, was die Novelle eigentlich
im Detail bedeutet. Selbst spezialisierte Planer wiirden das viel zu
umfassende Gesetz nicht mehr verstehen — die Ehrenamtlichen der
EGL hétten schon kaum noch eine Chance, es zu durchblicken. Das
grofte Problem sieht Rosenbauer in der aktuellen Planungsunsicher-
heit: ,,Wenn wir jetzt mit unseren Unterlagen zur Bank gehen, dann
fragen die uns doch auch, wie das in den kommenden Jahren wird.
Und wir haben keine Antworten.” Es sei ja nicht einmal sicher, ob sie
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die Genehmigung der Anlage bekdmen. In jedem Falle stehe nun die
Wirtschaftlichkeitsberechnung des Projektes neu an.

Jeder trage seinen Anteil

Grundsatzlich versteht Bernd Rosenbauer die Idee einer Beteiligung
aller an der Umlage fiir das EEG. Doch fiir die Stromproduktion

in Lieberhausen wird es schwer: ,,Etwa 18 bis 19 Cent kostet uns

die Erzeugung einer Kilowattstunde, plus die 2,5 Cent Abgabe. Um
gegeniber konventionellen Produzenten glinstiger zu bleiben, darf der
Strom heute nicht mehr als 24 Cent kosten.” Das wird schwierig, an-
gesichts der hohen Investitionen, die der Genossenschaft bevorstehen.
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Ackerhelden -

Stadter werden Gemusebauern

Bioqualitdt, regionaler Anbau, die Ndhe zum eigenen Lebensmittel - immer mehr Menschen
interessieren sich fiir die Speisen, die auf ihrem Teller landen. Seit einigen Jahren boomt
deshalb auch das Prinzip ,,Ackerscholle zur Miete*. Das Projekt Ackerhelden vernetzt Stad-
ter mit Hang zur Landwirtschaft und Landwirte, die auf Kundensuche sind.

E chte Helden ackern selbst* — mit diesem Motto wirbt ein noch

,» k== junges Unternehmen aus Essen um Stédter, die ihre eigene Schol-
le bewirtschaften wollen. Seit Ende 2012 bringen Birger Brock und
Tobias Paulert in ihrem Projekt Ackerhelden Landwirte und Menschen
mit Interesse an Gemiiseanbau zusammen. ,,Schon zu Schulzeiten
haben wir zusammen im Garten gestanden und uns an der Schule mit
70 neu gepfanzten Obstbdumen verewigt®, sagt Tobias Paulert. Das
Thema lieR die beiden nicht los: Tobias Paulert baut seit mehreren
Jahren in groRem Stil Obst, Krauter und Gemiise — darunter alte To-
matensorten — in seinem Dachgarten an. Birger Brock war seit 2006
sieben Jahre lang selbst Mieter eines Bio-Gemiiseackers.

Regional, saisonal und bio

Ihre eigene Begeisterung und Erfahrung anderen zuganglich machen —
das war denn auch das Motiv der beiden fiir ihr Projekt Ackerhelden.
,»Wir sehen uns da in der Tradition der Schrebergdrten und der im
Ruhrgebiet Giblichen Gemiisegarten®, so Paulert. Hier hatten in der
Hochphase des Kohleabbaus viele Bergmannsfamilien einen eigenen
Gemiisegarten direkt hinter ihren Hausern. Auch bei den Ackerhel-
den geht es um Selbstbewirtschaftung: Die Mieter (ibernehmen bio-
zertifzierte, mit etwa 25 verschiedenen Gemisesorten vorbepfanzte
Ackerstiicke von etwa 40 Quadratmetern, die sie zwischen Mitte Mai
und Ende November hegen und pfegen und von denen sie dann na-
turlich frisches Biogemiise ernten. ,,Regional und saisonal — das bringt
das Prinzip dieses Anbaus schon mit sich. Besonders wichtig war uns
aber der Bioanbau. Deshalb sind unsere Landwirte alle zertifziert
—und zwar nicht nur nach EU-Norm, sondern nach Richtlinien der
Anbauverbénde Demeter, Naturland oder Bioland“, so Tobias Paulert.

Hohe Anspriche an Landwirte

Dieser Anspruch der Einhaltung 6kologischer Anbaurichtlinien sei
zwingend, sagen die Ackerhelden-Initiatoren: Zum einen wollen

Von Peter Altmann

Menschen, die sich um ihr eigenes Gemiise kiimmern, keine Herbizide,
Pestizide oder mit Schwermetallen wie Cadmium belasteten syntheti-
schen Diinger zwischen den Fingern und auf dem Teller. Zum anderen
geht es gerade darum, Menschen Natur und Landwirtschaft naherzu-
bringen, ihnen den Wert, die Arbeit und die Qualitat zu vermitteln.

In der Praxis bedeutet das: Jeder der zwolf Landwirte, mit denen die
Ackerhelden auf dreizehn Anlagen aktuell kooperieren, ist bereits
durch einen der Anbauverbénde zertifziert. ,,Klar kbnnen wir uns
auch die Arbeit mit Landwirten vorstellen, die von konventionell auf
Bioanbau umstellen wollen. Da wollen wir hin: mehr Bauern fur den
Okolandbau zu begeistern*, so Paulert.

Vorerst bieten sich die Kooperationen mit den Ackerhelden vor
allem fiir zertifzierte Landwirte an.,,Natirlich spielt auch die Lage
eine Rolle, stadtnah funktioniert es besser. Allerdings haben wir auch
Anlagen in stark landlich gepragtem Umfeld.“

Bild: © Ackerhelden




HIND

|

11
b

|

i

Bild: © Ack

Chancen fur die Landwirtschaft

Ein solches Beispiel ist der Biolandhof Frohnenbruch der Familie Bird

in Kamp-Lintfort. ,,Als wir uns im Herbst 2013 fiir die Ackerhelden
begeisterten, gab es durchaus auf beiden Seiten Bedenken:Werden wir
genuigend Parzellenmieter fnden?, erklart Klaus Bird. Zur Sicherheit
verabredete man mindestens 25 Anmeldungen, um das Projekt zu
starten. ,,Die 25 waren innerhalb eines Monats zusammen — jetzt haben
wir auf etwa einem halben Hektar 50 Parzellen vermietet“, so Bird. Die
aktiven Ackerhelden kommen aus Duisburg und Moers — aber auch aus
den umliegenden Gemeinden. Bis zu 20 Kilometer Strecke nehmen sie
auf sich, um ihre Parzellen zu bewirtschaften. Ein Erfolg fiir den Bioland-
wirt: ,,Unsere Region, der Niederrhein, ist sehr von der konventionellen
Landwirtschaft gepragt — es gibt gerade mal ein Prozent Biobetriebe.
Mit den Ackerhelden starken wir dieses Segment.”“

Daoch Bird sieht auch ganz handfeste Chancen: Sein Hof ist auf die
Produktion von Fleisch spezialisiert, Gemiseanbau betreibt er gar nicht.
,Durch die Ackerhelden bekommen wir ein komplettes Sortiment und
das starkt auch unsere Selbstvermarktung®, so Bird. Denn Ackerhelden
kaufen dann auch im hofeigenen Laden ein. Christiane Wiedeking be-
stétigt das, sie ist seit diesem Jahr Ackerheldin in Braunschweig: ,,Ja, wir
gehen gerne in den Hofaden unseres Bauern.Wir erganzen unseren
Speiseplan durch Dinge, die es auf dem Acker nicht gibt: Etwa frische
Eier von den Huhnern, die neben unserem Acker Auslauf haben.

Betriebswirtschaft allein gibt nicht
den Ausschlag

Welchen wirtschaftlichen Effekt die Ackerhelden fiir seinen Hof be-
deuten, kann Landwirt Bird nicht in klaren Zahlen benennen: In Zeiten
von Flachenmangel lassen sich andere Nutzungen des Bodens gegen
die Vermietung nicht klar gegeniberstellen. Schlielich gehort es zu
den Aufgaben des Bauern, den Boden zu bearbeiten und saatgutbereit
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zu machen, die von den Ackerhelden gelieferten Sdmereien und Pfan-
zen zu setzen und die Infrastruktur wie Wasserversorgung sicherzu-
stellen. ,,Dieses Projekt nur wirtschaftlich zu betrachten, macht sicher
wenig Sinn. Erst das Gesamtpaket von Marketing, Kundennéhe und der
Vermittlung von guter Landwirtschaft an Interessierte lohnt sich®, so
der Uberzeugte Biolandwirt.

Mit Smartphone auf dem Acker

Wie die Stadter an die Beackerung gehen — auch da hatte Klaus Bird
durchaus Bedenken. ,,Klar gab es auch den Gedanken, ob die da zwei
Wochen Spaf8 und dann keine Lust mehr haben. Doch das Gegenteil

ist der Fall: Die Anlage sieht top aus, die Ackerhelden sind im Schnitt
zwei Mal die Woche présent. Die nehmen das richtig ernst.” Damit das
so klappen kann, haben sich die Initiatoren des Projektes Ackerhelden
auch so einige Gedanken gemacht. ,,Klar kann nicht jeder Mieter jeden
Tag auf den Acker fahren.Wir bringen durchschnittlich zwei Stunden in
der Woche im Supermarkt zu — in dieser Zeit sollte es mdglich sein, das
Ackerstlck zu bewirtschaften®, so Tobias Paulert.

Der Mietacker vom Biolandhof Frohnenbruch zeigt, dass es funktioniert,
und ist auch noch Kontaktborse: Barbel Bird, die Ehefrau des Landwir-
tes, bewirtschaftet selbst eine Parzelle und fachsimpelt mit den Mietern.
Fiir die dauerhafte Motivation der Ackerhelden sorgt auch die
umfangreiche Beratung durch die Initiatoren. ,,Manchmal stehen
unsere Ackerhelden mit dem Smartphone auf dem Acker und lesen
den Starterkit mit vielen Anleitungen, den wdchentlichen Newsletter,
das monatliche digitale Kundenmagazin, die Mailings zu besonderen
Anlassen oder kontaktieren unseren Kundendienst per E-Mail oder
Telefon®, so Tobias Paulert. Fur diesen Service, die Parzelle inklusive
Samen, Pfanzen, Gerdten und Wasser sind sie dann bereit, 248 Euro
pro Saison zu zahlen.Ackerheldin Christiane Wiedeking jedenfalls ist
vom Ergebnis der Saison begeistert: ,,Das selbst geerntete Gemiise
steht zweifelsfrei an erster Stelle. Denn es schmeckt wunderbar!*

Ackerheld werden oder Heimat bieten

Klar will das Projekt Ackerhelden wachsen und die Kooperation von Bauern
und Stadtern weiter ausbauen. Interessierte Gemiiseanbauer und Landwirte
mit Biozertifkat kénnen sich auf www.ackerhelden.de informieren.
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Gut zum Leben

und Handwerkskunst Erleben

&
Thestsr upy ochtahriary b |
u Huun..-..h.-.,..,p.,., el
H’-Iuglnu tiglien u”"'!ﬂu’:
B i
it degy Go-u::“ e

Im Landkreis MeiBen, links der Elbe, liegt die sdchsische Kreisstadt
Riesa. Rund 30 000 Einwohner hat sie — knapp 30 davon leben

in Gostewitz. Sucht man den Ort im Internet, findet man lokale
Pressemeldungen. Der erste Treffer ist allerdings eine eigene Webadresse:
www.gostewitz.de. Sie verlinkt zur Internetseite des WohnKulturGuts von
Jan Giehrisch. ,,Wir wollen hier leben, den alten Hof sanieren und durch
Kunst wiederbeleben, sagt er. Von Anja Rath

\]an Giehrisch ist Steinmetz mit einer besonderen Leidenschaft fir verwirklichen, musste sich die Familie — Jan Giehrisch war inzwischen

Sonnenuhren. Als Zivildienstleistender war er 1999 von Riesa in verheiratet und zweifacher Vater — entscheiden. ,,Mit einem kleineren
den alten Vierseiterhof nach Gostewitz gezogen. ,,Aus Denkmal- Hof wére es einfacher, waren weniger Umbaumafnahmen und Investi-
sicht war der Hof zwar gut erhalten®, erinnert er sich. ,,Gelebt tionen nétig gewesen”, erklért er. Dann ware aber sein Konzept nicht

haben auf ihm aber nur ein paar alte Leute in den ehemaligen Gesin-  aufgegangen: ,,Weil man den Platz, den der Hof bietet, fiir gréRere
dehéusern.” Der Rest des Hofes stand leer oder war mit Geriimpel Markte auch braucht.“ 2010 kauften die Giehrischs den Hof.
zugestellt.

Alles auf eine Karte gesetzt
Zum Bleiben entschieden

,»In Gostewitz lebt noch ein Kunsthandwerker, Heinz Lindner, und
Seit zehn Jahren ist Jan Giehrisch selbststandig und auf Kunsthandwer-  es war sehr befruchtend fiir uns beide, dass er auch einen alten Hof
kermarkten unterwegs. Dabei nahm die Idee flir ein WohnKulturGut gekauft hat“, erzdhlt Jan Giehrisch. Der Steinmetz und der Keramik-
Gestalt an: Er wollte selbst einen groRen Kunsthandwerkermarkt ins kiinstler und Ofenbauer beschlossen vor vier Jahren, gemeinsam bei
Leben rufen und dadurch einen alten Hof zum Veranstaltungsort und der sachsischen Aktion ,,Kunst offen* mitzumachen und an Pfngsten
zum eigenen Wohnraum weiterentwickeln. Um dieses Konzept zu ihre beiden Hofe zu &ffnen. ,,Alleine wéren wir auf diesem Rie-

Beim Kunst- und Handwerkermarkt auf dem WohnKulturGut von Jan Giehrisch
mit dabei: der gostewitzer Keramikkinstler und Ofenbauer Heinz Lindner
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senhof verloren gewesen.Wir brauchten viele, die bei dem Termin
mit ausstellen, sagt Jan Giehrisch. Er nahm Kontakt zu bekannten
Kunsthandwerkern auf und es wurde ein grofer Markt mit rund 5000
Besuchern, vielen Standen und Mitmachaktionen auf dem gesamten
Gelénde. ,,Wir konnten nur die Scheune noch nicht nutzen, denn wir
mussten die Bank erst tiberzeugen, uns das Geld fiir den Umbau und
die Renovierung zu geben.”“ Den Markt hat Jan Giehrisch fnanziert,
indem er seine Lebensversicherung gekiindigt hat. ,,Es hétte auch
schiefgehen und der Traum platzen kdnnen*, sagt er. ,,Aber wir haben
uns gut vorbereitet, etwas Gliick und gute Freunde gehabt, die gehol-
fen haben.”

Ein gutes Stiuck weiter

Nach dem zweiten Markt gab die Sparkasse Jan Giehrisch einen
Kredit und damit die Mdglichkeit, die Scheune zu restaurieren. ,,Das
war der erste riesengrof3e Schritt”, sagt der Steinmetz. ,,Jetzt haben
wir eine herrliche Marktféche fiir schlechtes Wetter — die Scheune
ist 43 Meter lang und etwa 12 Meter breit — mit einer Strohbiihne
flir Darbietungen.” Dank regionaler Unterstitzer ist es mdglich, den
Eintritt kostenglinstig anzubieten. Kostenlos soll er nicht sein: ,,Wir
wollen klarmachen, dass handgemachte Produkte und Selberma-
chen etwas wert sind.“ Der Markt funktioniert zudem nur, wenn die
beteiligten Kunsthandwerker auch etwas einnehmen. Deshalb macht
Jan Giehrisch mit Plakaten, Flyern und Pressemeldungen (berregional
Werbung.

Die Giehrischs haben erfolgreich Férdergelder beantragt: Die Zusage
flir Zuschiisse zu Restaurierung und Umnutzung der Scheune aus
Mitteln fir die landliche Entwicklung war die Voraussetzung fiir den
Bankkredit. Zu dessen Tilgung dienen Verkaufserldse der Steinmetz-
arbeiten und die Einnahmen aus den Méarkten: Eintrittsgelder und die
Gewinne aus der Verkdstigung, die die Familie mit Unterstiitzung von
Bekannten und Freunden selbst anbietet. Die ehrenamtlichen Helfer
bekommen ein Herzliches Dankeschon, Kost und Logis. ,,Das steht
in keinem Verhéltnis zu dem, was sie leisten,” weil Jan Giehrisch. Er
glaubt, dass viele ihn deshalb unterstiitzen, weil er die Gelder, die er
einnimmt, dem Hof zugutekommen I&sst.

Aus dem Dornroéschenschlaf erwacht

Einnahmen bringt zudem die Einspeisevergiitung fiir die Leistung
einer Fotovoltaik-Anlage, mit der die Giehrischs das Scheunendach
ausgestattet haben.Auch mit anderen Mdglichkeiten, den Hof weiter-
zuentwickeln, setzen sie sich auseinander: ,,Wir hatten viele Ideen,
zum Beispiel betreutes Wohnen, gemeinschaftliche Konzepte oder
therapeutisches Reiten. Es war ein intensiver gedanklicher Prozess,
das Fiir und Wider abzuwdgen.“ Momentan sind sie dabei,WWohnraum
zu schaffen: fiir die eigene Familie sowie fiir zwei Mieter, Freunde, die
aktiv am Umbau mitwirken. Auch in ihrem 78-jahrigen Nachbarn fand

s-mati@ifie, Matthias Seife:
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die Familie einen Mitmacher. ,,Nachdem wir uns durch den verwilder-
ten Garten gekdmpft haben — das Grundstiick ist 2000 Quadratmeter
grol3 —, haben wir ihn Uber die Gartenmauer erst so richtig kennenge-
lernt. Er hat gesehen, es passiert etwas, und sich entschieden, da packe
ich an. Das hilft uns total*, sagt Jan Giehrisch.

Bei allen Umbauprojekten behalt er den Hof als Veranstaltungsort

im Auge. ,,Auf dem alten Bauernhof gibt es noch viele Stellen, wo

es gammelt, rostet und das Alter sichtbar ist — da nimmt man Dinge
starker wahr,“, sagt er. Den authentischen Charakter des Hofes will
er bei der Sanierung erhalten. Als Néchstes steht ein Tor an — es soll
handgeschmiedet sein.

Wiederbelebte und neue Partnerschaften

Inspiriert durch eine Fotoreise in die franzosische Parfiimstadt Grasse
fragte Jan Giehrisch 2012 bei der Stadt Riesa Unterstiitzungsmdglichkei-
ten fir einen ,,franzésischen Markt“ an. Er aktivierte ein unerwartetes
Potenzial: Ein dokumentierter Besuch in der fast vergessenen Part-
nerstadtVillerupt in Lothringen sowie die Ausstellung eines dortigen
Kinstlers wurden zum Rahmen flir den ersten thematischen Kunsthand-
werkermarkt. Beim diesjahrigen Markt ,,Viva I'ltalia“ war eine Vertreterin
aus der italienischen Partnerstadt Lonato del Garda da — imVorfeld lud
der Biirgermeister der Partnerstadt zu einem Besuch ein. ,,Hier geht es
weniger um die fnanziellen Mittel, sondern um Ubernachtungsmdglich-
keiten und Kontakte zu Ansprechpartnern®, freut sich Jan Giehrisch.
Der Pfngstmarkt ist eine der Attraktionen des ,,Kiinstlerdorfs
Gostewitz“. Unter diesem Namen présentiert sich der Ort im Verein
Erlebnisddrfer e.V. Vor etwa einem Jahr wurde er gegriindet, um die
regionale Wertschdpfung von rund zehn Ddérfern durch die Nutzung
touristischer Potenziale zu fordern. Jan Giehrisch geht es als Mitglied
vor allem darum, sich auszutauschen. ,,Wir kénnen Kunsthandwerker
einladen oder wir unterstiitzen sie, wenn sie unsere Kompetenzen
brauchen.” ImVergleich mit anderen, die die Plattform fiir die eigene
Vermarktung nutzen, sind das eher beschauliche Anliegen, aber es ist
auch ein Stiick Zukunft; ,,Man muss gucken, wo die Interessen liegen
und wie sie sich formen.”

Fertig wird man nie ...

Zu den Angeboten des Kiinstlerdorfs Gostewitz gehért auch die
Riesaer Sommerakademie.Vor drei Jahren, als die 1993 ins Leben
gerufene Veranstaltung wegen fehlender personeller Kapazitaten
einzuschlafen drohte, sind die Workshops und Seminare flir Kunstin-
teressierte aus einem Riesaer Gymnasium aufs Land gezogen: nach
Gostewitz und in das drei Kilometer entfernte Jahnishausen. Trager
ist der Kulturférderverein Riesa, der die Organisation ehrenamtlich
leistet. Die Kursleiter erhalten ein Honorar, Jan Giehrisch ist einer
von ihnen und natdrlich Mitglied im Verein. ,,Es ware schade gewesen,
das Projekt einschlafen zu lassen und es passte zu unserem Vorhaben,
hier irgendwann Workshops zu machen“, sagt er. Rund 100 (iberregio-
nal angereiste Teilnehmer feierten in diesem Jahr auf seinem Hof ihren
Abschluss.

Jan Giehrisch hat noch viele Ideen und Plane: ein regionales Topfere-
vent mit einem eigenen, groken Brennofen, im Herbst eine Bildhauer-
woche mit Schilern aus Nordrhein-Westfalen und Sachsen und dann
natrlich die jahrliche Hofweihnacht. ,,Das haben wir uns so ausge-
sucht und es macht Spaf.“
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/ Wansdorf mit gereinigtem Abwasser.

Bewadsserung der ehemaligen Rieselfelder /
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Nachhaltiges Wasser-, Stoff- und Landmanagement -
ein Puzzle mit vielen Teilen

Gereinigtes Abwasser wird heute in der Regel iiber FlieBgewdsser abgeleitet, was einige
Schwierigkeiten verursacht. Zum einen landen die im gereinigten Abwasser noch vorhan-
denen Ndhr- und Schadstoffe in den FlieBgewdssern und iiber kurz oder lang in Ost- und
Nordsee. Zum anderen geht das Wasser dem regionalem Wasserhaushalt verloren. Im For-
schungsverbund ELaN suchen Wissenschaftler und Praktiker okologisch und 6konomisch
sinnvolle Losungen fiir diese Probleme.

Von Martina Schafer

ahrend bei der Ableitung des gereinigten Abwassers in mehr Wasser regional zu speichern. So verfiigt Brandenburg tber
FlieBgewdasser Nahrstoffe wie Stickstoff oder Phosphat den umfangreiche Feuchtgebiete und Moorféchen. Die Moorfachen sind
regionalen Stoffkreislaufen entzogen werden und zum Beispiel als zum groRen Teil jedoch bereits stark degradiert: Circa 70 Prozent
Dungemittel fiir die Landwirtschaft nicht mehr zur Verfligung stehen,  wurden tief entwéssert, um eine intensivere landwirtschaftliche
werden sie in FlieRgewdssern und Meeren angereichert — mit nega- Nutzung zu ermdglichen.
tiven Folgen flr die Gewasserqualitdat. Daneben enthélt gereinigtes Gereinigtes Abwasser kdnnte zu Bewasserungs- und Diingezwecken
Abwasser weitere Spurenstoffe, zum Beispiel aus Arzneimitteln oder  auch auf andere landwirtschaftlich bewirtschaftete Flachen ausge-
Kosmetika, die giftig auf Gewasser-Lebewesen wirken kdnnen. Die bracht werden. Bisher ist es jedoch nur unter sehr eng gefassten
Europdische Wasserrahmenrichtlinie von 2000 greift dieses Problem  Bedingungen erlaubt, geklartes Abwasser in die Landschaft auszu-
auf und verpfichtet alle Mitgliedsstaaten zu einer Verringerung der bringen, da eine Verunreinigung des Grundwassers befiirchtet wird.
Nahr- und Schadstoffeintrage in Oberfachengewasser. Das Projekt ELaN beschaftigt sich vor diesem Hintergrund mit der
Okologisch und 6konomisch nachhaltigen Ausbringung gereinigten
Gereinigtes Abwasser sinnvoll nutzen Abwassers in der Region Berlin-Brandenburg.
Auch aus einem anderen Blickwinkel heraus ist es nicht nachhaltig, ELaN erforscht Risiken und Chancen
gereinigtes Abwasser aus der Region abzuleiten: Einige Regionen
Brandenburgs sind immer haufger mit langeren Trockenperioden Zu diesem Zweck werden in zwei verschiedenen Modellgebieten
konfrontiert, die sie schlechter iberstehen, wenn in der Landschaft — ehemaligen Rieselfeldern am Rand des Stadtgebiets Berlin und
nicht ausreichend Wasser gespeichert ist. Die Ausbringung gerei- Niedermoorfachen im landlichen Raum Brandenburgs — gereinigtes
nigten Abwassers beispielsweise auf Moorféachen oder in Feucht- Abwasser ausgebracht und die damit verbundenen Risiken und Poten-
gebiete kdnnte dazu beitragen, diese fiir die Biodiversitat und den ziale erforscht. Die Forschungsschwerpunkte, inshesondere zu Fragen

Klimaschutz wertvollen Okosysteme zu erhalten und gleichzeitig der Abwasserbehandlung, des Gewésser- und Grundwasserschutzes,



basieren auf den Bediirfnissen der Praxis. Um die Gewasserqualitat zu
verbessern, sind die Berliner Wasserbetriebe bestrebt,Verfahren zu
fnden, die den Gehalt an Nahr- und Schadstoffen im gereinigten Ab-
wasser weiterhin reduzieren. Die Wissenschaftler untersuchen daher,
ob noch vorhandene Nahr- und Schadstoffe durch die Bodenpassage
und mikrobielle Aktivitdten entfernt werden.

Bei den ehemaligen Rieselfeldfachen stellt sich die Frage, wie diese
durch die frihere Nutzung hoch belasteten Flachen so gesichert
werden kénnen, dass die darunterliegenden Grundwasserleiter nicht
gefédhrdet werden. Auf den degradierten Niedermoorfachen ist die
Herausforderung, wie sich der Schutz dieser Gebiete durch ein ver-
bessertes Wassermanagement mit einer angepassten landwirtschaftli-
chen Nutzung verbinden lasst. Die Wissenschaftler im Verbundprojekt
ELaN untersuchen weiterhin, mit welcher Nutzung eine Wertschép-
fung auf den bewésserten Flachen erzielt werden kann. So testen sie
zum Beispiel den Anbau nachwachsender Rohstoffe wie Schilf oder
schnell wachsende Holzer, die energetisch oder stoffich genutzt
werden koénnen.

Praktiker beeinflussen den
Forschungsverlauf

Von Anfang an wurde die Praxis intensiv am Forschungsprojekt betei-
ligt. Die Forschungsabteilung der Berliner Wasserbetriebe wurde als
direkter Partner in den Projektantrag integriert, zudem wurde Riick-
sprache mit den entsprechenden Umweltverwaltungen der Lander
Berlin und Brandenburg sowie Wasser- und Boden-, Naturschutz- und
Umwelt- sowie Land- und Energiewirtschaftsverbénden gehalten.
Der Stand des Projektes wird regelmaRig mit dem Praxisbeirat
diskutiert, der sich ausVertretern der Verbande und Verwaltungen
zusammensetzt. Die Anregungen sind fir die weitere Ausrichtung der
Forschungsarbeiten und ihre Blindelung zu praxisrelevanten Ergeb-
nissen sehr wertvoll. Neben dem Austausch zwischen Forschung und
Praxis haben die Treffen auch den Mehrwert, dass hier Praxisakteu-
re aus unterschiedlichen inhaltlichen Bereichen — Landwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Energiewirtschaft — und mit unterschiedlichen
Funktionen —Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft — miteinander
ins Gesprach kommen. Firr die komplexen, miteinander verbundenen
Fragen eines nachhaltigen Wasser-, Stoff- und Landmanagements ist
dies unerlasslich, kommt aber im Arbeitsalltag viel zu selten vor.
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Trends

Klimawandael,
Strukturwandal,
demaographischer
Wandel

Szenarien

Wissensintegration

Konstellationsanalyse,
Stakeholderdialoge
und Partizipation,

Forschung trifft Praxis

Gemeinsame Arbeit in Workshops

Zusétzlich fnden erganzende Workshops und Konsultationen an
wichtigen Punkten des Forschungsprojekts und zu Unterthemen statt.
In einem groReren Stakeholder-Workshop diskutierten im ersten Jahr
circa 40 Teilnehmer das bisher inter- und transdisziplinar entwickelte
Problemversténdnis. Ublicherweise werden die Probleme sonst nur
aus einer Perspektive beschrieben: der der Wasserwirtschaft oder der
der Landwirtschaft. Ein abgestimmtes und — angesichts des komplexen
Themas — umfassendes Problemverstandnis ist jedoch eine wichtige
Basis flir die Suche nach kiinftigen Handlungsmdglichkeiten.Weitere
Workshops fanden beispielsweise mit Landwirten statt, die in der
untersuchten Niedermoorregion tétig sind. Der Austausch mit den
Praxisakteuren wird jeweils dazu genutzt, die weitere Arbeit noch
stérker an den Bedurfnissen der Praxis zu orientieren und vorhan-
denes Erfahrungswissen in die weitere Bearbeitung aufzunehmen. So
haben die Berliner Stadtgiter auf Anregung der Landesbehdrden etwa
um wissenschaftliche Begleitung flir ihren Modellversuch zum Anbau
von Pappeln und Weiden auf ehemaligen Rieselfeldfachen in Wansdorf
gebeten, was von ELaN in Ergédnzung zum urspriinglichen Projektan-
trag aufgegriffen wurde.

Ergebnisse als Entscheidungshilfen
aufbereitet

Derzeit konzentriert sich die Arbeit des Projektverbunds auf die Biin-
delung der Ergebnisse in Form von Produkten, die fiir die Praxisakteure
gut verstandlich sind und sie dabei unterstiitzen, die Erkenntnisse in
alltagliche Arbeitsablaufe und Entscheidungen zu integrieren. Beispiels-
weise erarbeiten die Wissenschaftler derzeit einen Leitfaden, der
Fachleuten in den Behérden oder Ingenieurbiiros bei Entscheidungen
oder Planungen zur Nutzung gereinigten Abwassers helfen kann. Der
Leitfaden fasst die wichtigsten gesetzlichen Regelungen zur alternati-
ven Verwendung gereinigten Abwassers in der Landschaft zusammen
und gibt Hinweise fiir die Planung entsprechender Anlagen sowie zum
Schadstoffmonitoring. Dabei geht er auf die Ergebnisse zu den dkoto-
xikologischen Risiken und den Risiken durch menschliche Spurenstoffe
ein. Die Vertreter der Berliner und Brandenburger Beh6rden im ELaN-
Projektbeirat haben sehr darauf gedrungen, die im Rahmen des Projek-
tes gewonnenen Erfahrungen zur Erstellung eines solchen Leitfadens zu
nutzen und somit tiber die Laufzeit des Projekts hinaus

Soziodkonomische
Steuerung

mwmimw&hll_a:
Verfagungsrechte,

Systemlésung
Modelllsungen

Nachhaltiges
Landmanagement
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Eingriffe in die Natur durch

Okolandbau ausgleichen

Im Rahmen eines Pilotprojektes wird in Niedersachsen erstmals die Umstellung auf 6kolo-
gischen Landbau als produktionsintegrierte Kompensation bei Eingriffen in den Naturhaus-
halt anerkannt. Zukiinftig soll das Modell in Niedersachsen breitere Anwendung finden.

er durch den Bau einer Wohnsiedlung, einer Strale oder eines

Windparks Flachen versiegelt und in Natur und Landschaft
eingreift, muss nach dem Bundesnaturschutzgesetz fiir einen Aus-
gleich sorgen. Bisher werden dafiir oftmals Hecken angelegt, Flachen
aufgeforstet oder Gewasserufer renaturiert, was aus landwirtschaftli-
cher Sicht zu einem weiteren Flachenverlust fiihrt. In Niedersachsen
kénnen nun erstmalig Eingriffe in Natur und Landschaft durch den
okologischen Landbau ausgeglichen werden. Eine solche Umsetzung
der AusgleichsmaRnahmen im Rahmen der landwirtschaftlichen Pro-
duktion nennt man produktionsintegrierte Kompensation (PIK).

Okolandbau kombiniert mit Artenschutz

Im Rahmen eines Pilotprojektes des Kompetenzzentrums Okoland-
bau Niedersachsen (KON) stellt Landwirt Jan Hemmeke, der bereits
okologisch wirtschaftet, 2014 und 2015 weitere 16 Hektar Ackerland
auf Okolandbau um. Zusammen mit angrenzenden Okofeldern ent-
steht ein 22 Hektar grofRes Areal, das in finf Felder unterteilt wird.
Der Bio-Landwirt bewirtschaftet es in einer flinfgliedrigen Frucht-
folge und legt dazwischen Gras-Stauden-Sdume an.,,Wo Feldlerchen,
Rebhihner oder wie dieses Friihjahr Kiebitze in den Feldern und
Grassaumen briten, lasst Jan Hemmeke die Nutzung bis zum Ende
der Brutzeit ruhen“, sagte Christian Kerperin von der Naturschutz-
behorde des Landkreises Grafschaft Bentheim bei der Besichtigung
der neuen Okofachen. Er betreut die Umsetzung fachlich gemeinsam
mit Paul Uphaus, Geschéftsfiihrer der Naturschutzstiftung Grafschaft
Bentheim.

Die Flachen werden durch die 6kologische Bewirtschaftung natur-
schutzfachlich aufgewertet, eine Voraussetzung zur Anerkennung als
Kompensationsmanahme: Der Boden wird durch den Okolandbau
wieder lockerer und kann mehr Wasser aufnehmen, die Humus-
bildung wird geférdert. Auf den Ackern wachsen wieder vermehrt
Wildkrauter wie Kamille, Mohn und Vergissmeinnicht. Sie bieten
Lebensraum und Nahrung fiir Spinnen und Insekten. Die Kleintiere
locken wiederum Feldvdgel an, Greifvégel fnden mehr Beute. Die
Umstellung und die erganzenden PfegemalRnahmen werden dauer-
haft vertraglich und grundbuchlich gesichert.

Anrechnung auf Okokonto

Fiir die Einschrankungen bei der Flachenbewirtschaftung erhalt der
Landwirt von der Naturschutzstiftung einen fnanziellen Ausgleich.
,»Die Aufwertung der Flachen wird nach einem speziellen Bewer-
tungsschema in Okopunkte umgerechnet und fieRt in ein bei uns
gefiinrtes Okokonto ein“, so die beiden Geschiftsfiihrer der Stiftung,
Hartmut Schrap und Paul Uphaus.Wer einen Eingriff verursacht, kann
sich des Okokontos bedienen und muss fiir entsprechende Aus-
gleichsmanahmen zahlen. ,,Uber den Verkauf der Okopunkte erfolgt
die Refnanzierung des Gesamtprojektes”, so Schrap.

Die Umstellung der Flachen wird jahrlich von einer unabhéngigen
Oko-Kontrollstelle Giberprift. Eine begleitende Untersuchung der
Universitat Kassel soll erkunden, wie die Aufwertung fiir den Natur-
schutz erfasst und dokumentiert werden kann. Das niederséchsische
Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
die Planungsarbeiten des KON als Pilotprojekt geférdert.

Von Manfred Bohling

Das KON inVisselhdvede arbeitet seit 2010 daran, die 6kologische
Bewirtschaftung als produktionsintegrierte Kompensation zur An-
wendung zu bringen. Betriebe, die sich dafiir interessieren, unter-
stlitzt das Kompetenzzentrum als Mittler zu Naturschutzbehdrden,
Stiftungen und Eingriffstragern und erarbeitet passende Kompen-
sationsangebote. ,,Wo Agrarfachen knapp oder besonders frucht-
bar sind, soll zukinftig 6fter produktionsintegriert kompensiert
werden*, sagt Dr. Bettina Frieben, die als Biologin das Pilotprojekt
beim KON betreut.

Mehr Informationen:
Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH
Telefon: 04262 959300
E-Mail: info@oeko-komp.de
www.oeko-komp.de




Flachenmanagement
far Umwelt und Klima

Rund 38 Prozent der gesamtdeutschen Moorfldchen liegen in Niedersachsen. Diese regio-
nale Besonderheit bedeutet fiir das Land eine groBe Verantwortung fiir den Klimaschutz,
denn durch die landwirtschaftliche Nutzung von organischen Boden, insbesondere von
Hoch- und Niedermooren, werden Treibhausgase freigesetzt. Das neue Verfahren ,,Fldchen-
management fiir Umwelt und Klima* soll kiinftig dazu beitragen, organische Béden zu
schiitzen und Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

erzeit verursachen laut desVerbundprojekts ,,Organische

Bdden* des Thiinen-Instituts die Entwasserung und Nutzung
der deutschen Moore zwei bis finf Prozent der gesamten deutschen
Treibhausgasemissionen. In Niedersachsen werden die Emissionen aller
kohlenstoffreichen Boden auf etwa 10 Millionen Tonnen CO?-Aquiva-
lente pro Jahr geschétzt. Rund 390 000 Hektar Hoch- und Niedermoo-
re bedecken das Bundesland — etwa 80 Prozent dieser Flachen werden
land- und forstwirtschaftlich genutzt. Den Fokus seiner Klimaschutz-
aktivitaten legt Niedersachsen deshalb auf den Erhalt von organischen
Bdden als natirliche Kohlenstoffspeicher. Im Juli dieses Jahres hat will
die Landesregierung das neue Programm ,,Niedersachsische Moor-
landschaften* der Offentlichkeit vorgestellt. Fiir den Klimaschutz sollen
Sicherungs-, Entwicklungs- und Nutzungskonzepte erstellt und in den
Mooren umgesetzt werden. Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie hat als Grundlage die Gebietskulisse ,,B6den mit hohen
Kohlenstoffgehalten* erarbeitet. Sie gibt einen Uberblick iiber Verbrei-
tung und Landnutzung und soll dazu dienen, regionale Fokusraume fiir
Klima- und Moorschutzmanahmen abzugrenzen.

Altes Instrument mit neuem Einsatzgebiet

Eine wirksame Minderung von Treibhausgasemissionen lasst sich durch
eine Anhebung der Wasserstande erreichen. Zwangslaufg wird da-
durch die landwirtschaftliche Nutzung der betroffenen Flachen deut-
lich oder ganz eingeschrankt. Klimaschutz auf diesem Weg geht nur

in Kooperation mit der Landwirtschaft vor Ort, denn in der Regel ist
die vollstandige Verfligharkeit iber die Flachen erforderlich. In der EU-
Forderperiode 2014 - 2020 sollen deshalb, voraussichtlich ab 2016, im
Rahmen der MaRnahme ,,Flachenmanagement fiir Umwelt und Klima“
Flachen inner- und aulerhalb der Moorgebiete erworben und unter
Beteiligung aller Betroffenen mit den Instrumenten der Bodenordnung
zugeteilt werden. Der Ausgleich soll einen nachhaltig leistungsfahigen

Von Martin Gottwald, Henning Isensee und Anne Lammen-Ewers

Naturhaushalt fordern. AuBerdem soll er einen Beitrag dazu leisten,
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft zu
sichern und zu verbessern. Mit begleitenden MalRnahmen wollen die
Programmverantwortlichen die Agrarstruktur auBerhalb der schiitzens-
werten Moore weiterentwickeln und die Wirtschaftskraft starken.

Kooperation und Kompensation

Die Amter fiir regionale Landesentwicklung Niedersachsen haben auf
Grundlage des Flurbereinigungsgesetzes die Verantwortung fiir das Verfah-
ren iibernommen. Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus hat Nieder-
sachsen gute Erfahrungen mit einer friihzeitigen Beteiligung gesammelt;
Die Mitarbeiter der Amter werden im Rahmen von Vorbereitungsphasen
Uberprifen, ob in potenziell geeigneten Gebieten ein Flurbereinigungsver-
fahren zweckmaBig ist. Die Verfahren sollen dem Ausgleich der Interessen
aller Beteiligten dienen. Die Grundstiickseigentliimer, Péchter und sonstige
Inhaber von Rechten an den Grundstiicken, die Trager &ffentlicher Belan-
ge, die landwirtschaftliche Berufsvertretung und die anerkannten Natur-
schutzvereinigungen werden in die Planungen eingebunden. Ein groRrau-
miger Flachentausch soll spater die wertgleiche Abfndung sicherstellen.
So kdnnen auch Flachen auRRerhalb der Zielkulisse erworben werden, um
die erforderliche Kompensation bereitzustellen.

0

%Bild © Bild: Catolla / Fotoliar &



=
&
=]
=
S
©
el
@

Perspektiven

,.Motivierte Macher
brauchen gutes Rustzeug*

Acht europdische Organisationen haben 2013 das ,,Lernforum Biirgerkommune —
Beteiligung und Engagement im ldndlichen Raum gestalten gestartet. lhre
Ausgangsfrage war: Gibt es einen spezifischen Lernbedarf im Idndlichen Raum bei
Biirgerbeteiligung und -engagement? Drei Lead-Partner aus Tschechien, Bulgarien

und Deutschland fiihrten regionale Bedarfsanalysen durch und formulierten

ein gemeinsames Rahmenkonzept. Das deutsche ,,forum fiir internationale
entwicklung + planung® (finep) hat daraus ein modulares Seminar fiir Baden-
Wiirttemberg entwickelt. Anfang 2014 wurde es in Kooperation mit der Akademie

Petra Schmettow arbeitet fiir finep
am Lernforum Burgerkommune.

E—

Frau Schmettow, gibt es einen Lernbedarf zur
Burgerbeteiligung im landlichen Raum?

Ja.Als ehemalige Verwaltungsmitarbeiterin kenne ich aus dem stad-
tischen Umfeld viele Beteiligungsstrukturen. Im landlichen Raum
funktioniert Engagement auch ohne diese Strukturen oft sehr gut.
Gleichzeitig bréckelt das Bild vom heilen Dorf:Viele Orte sind schon
stadtisch gepragt, es gibt viele Pendelbeziehungen.Verantwortung
Gibernehmen meist die Macher. Biirgermeister, Ortsvorsteher und Ge-
meinderdte missen multiple Rollen fiillen, weil sich kleine Gemeinden
keinen Spezialisten leisten kdnnen. Diese Einzelpersonen brauchen
Unterstiitzung: Sie managen viel und kennen ihre offenen Baustellen,
wollen vieles noch effzienter und besser machen, fiihlen sich allein
und wollen mehr Aktive mit ins Boot holen oder koordinierter
arbeiten.

Methodische Schulungen zur Burgerbeteili-
gung gibt es viele - was ist das Besondere
an lhrem Ansatz?

Dass Aktive aus kleinen Gemeinden im landlichen Raum zusammen-
kommen, die dhnliche Probleme haben und durch das voneinander
Lernen sehr proftieren. Die Zielgruppen in unserem Rahmenkonzept
sind politische Vertreter, Gemeinderéate, Burger und Verwaltungsmit-
arbeiter. Das konzeptionelle Herzstiick: Sie sollen praxisbezogen und
gemeinsam lernen und dabei die Perspektive wechseln.

Wie kann man sich das konkret vorstellen?

Das Testseminar besteht aus zweimal eineinhalb Kurstagen und einem
Tag mit Praxisbeispielen. Unser Einstieg ist meist, strukturiert das zu
erschlieen, was die Teilnehmer an Wissen und Erfahrungen mitbrin-
gen. Erst danach erfolgt ein fachlicher Input.Wichtig ist uns, stets

die verschiedenen Sichtweisen transparent zu machen:Wie sieht ein
Anliegen aus, wenn Sie sich in eine andere Rolle hineinversetzen? Wir
unterstitzen die Teilnehmer auch dabei, Ziele und Vorgehensweisen
fir ihre eigenen Projekte zu refektieren, und haben ein kollegiales
Coaching eingebaut. Ein inhaltliches Beispiel: Anhand eines von zehn
Tipps, wie man Engagement verhindert - ,,Sorgen Sie immer fiir eine
lange Tagesordnung* —, konnten die Teilnehmer sehr gut ihren eigenen
Umgang refektieren.

Ldndlicher Raum Baden-Wiirttemberg erprobt und evaluiert. finep-Mitarbeiterin
Petra Schmettow schildert ihre Erfahrungen und wagt einen Ausblick.

Sind die Fortbildungskonzepte bei lhren
europaischen Partnern ahnlich?

Unser Kernanliegen ist gleich — sehr gut driickt das der englische Pro-
jekttitel aus: ,,Becoming a Change Agent for Rural Citizenship“.Allen
Partnern geht es um Menschen, die vor Ort den Wandel vorantreiben.
Danach wird es schnell landerspezifsch. Im September 2014 liegen
unsere jeweiligen Evaluationsergebnisse vor und wir werden unsere
gemeinsamen ,,lessons learnt” zusammenfassen.

Das Projekt lauft bis 2015 - was soll mit den
Ergebnissen noch geschehen?

Das Projekt wird gefordert aus dem EU-Programm Lebenslanges
Lernen, bei dem die Ubertragbarkeit eine wichtige Rolle spielt. Geplant
ist, die Erfahrungen aus dem Projekt ab Oktober online zu veroffent-
lichen und Bildungstréager anzusprechen. Anfang 2015 werden Partner
aus Estland und Portugal Anwendungsmdglichkeiten in ihren Landern
diskutieren.

Wollen Sie Ihr Kurskonzept auch selbst anbieten?

Unsere Erfahrungen beziehen sich auf Baden-Wirttemberg, wo wir uns
das Seminar gut fiir LEADER-Regionen oder zur Vernetzung kleinerer
Gemeinden vorstellen kdnnen. Das Konzept kann jeweils an den Bedarf
der Teilnehmer angepasst werden. Dafiir, und um es kostengiinstig
anbieten zu kdnnen, brauchen wir Kooperationspartner. Auch unse-

re bisherige Arbeit wurde zusétzlich durch die Baden-Wiirttemberg
Stiftung unterstitzt.

Vielen Dank fur das Gesprach!
Das Interview fuhrte Anja Rath.

43

Mehr zum Lernforum Burgerkommune:

www.finep.org und www.lernforum-buergerkommune.de
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LandInForm

»Ganzheitliche Losungen durch
vernetzte Teams fur eine nach-
haltige Entwicklung landwirt-

schaftlicher Betriebe*
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Beate Bajorat ist die Direktorin des
Verbands der Landwirtschafts-

Einen eigenen Artikel widmet die Europdische Kommission in den
Verordnungsentwiirfen zum Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) der Beratung. Hinter dem Be-

griff verbirgt sich in Deutschland bereits jetzt eine Fiille von Inhalten und
Anbietern.Warum dennoch nur ein Teil des Angebots aus den landlichen
Entwicklungsprogrammen der Lander intensiv genutzt wird und wie sich
die Beratungslandschaft entwickeln sollte, fragte LandInForm im Inter-

view Dr. Beate Bajorat vom Verband der Landwirtschaftskammern (VLK).

kammern.

E—

Frau Dr. Bajorat, Beratung gilt bei vielen Pro-
grammgestaltern als Schlussel zum Landwirt
— funktioniert dieses Instrument auch in der
Praxis?

Unternehmer fragen Beratung nach, um produktionstechnische oder
betriebswirtschaftliche Fragen zu l6sen. Diese Beratung dient aus-
schlieBlich betriebsindividuellen Zielen. Dadurch, dass die Berater die
Betriebspotenziale kennen, kdnnen sie die Landwirte motivieren, auch
Beratungsinhalte zu gesellschaftlichen Zielen in ihre Betriebsentwick-
lung einzubeziehen.

Werden alle Angebote nachgefragt?

Die Beratungsprodukte entstehen aus der Nachfrage sowie der Beob-
achtung von Veranderungen des Umfelds. Die Akzeptanz der Beratung
ist gréRer, wenn sie von Anbietern kommt, die sich durch ein hohes
fachliches Renommee auszeichnen. Zudem steigt die Nachfrage nach
neuesten, neutralen Versuchsdaten.Wir beobachten, dass Produkte,
die aus gesellschaftlichen Anspriichen heraus als Angebot konzipiert
wurden, wenig Resonanz fnden. Fakt ist: Es muss sich am Ende fiir den
Betrieb rechnen.

Zukunftig muss eine ELER-geforderte Beratung
mindestens eine Prioritat des ELER betreffen.
Sie soll auch gesellschaftliche Forderungen
transportieren. Was motiviert Landwirte dazu,
sich mit diesen Themen auseinanderzusetzen?

Da sich die Verfligharkeit und die Nutzung von Ressourcen andern,
sind die Landwirte nicht nur indirekt mit den Themen beschéftigt. Im
Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels benétigt die Land-
wirtschaft Anpassungsstrategien, die sukzessive regional entwickelt
und angepasst werden. Auch beim Klimaschutz sowie weiteren gesell-
schaftlichen Forderungen ist die Landwirtschaft gefordert, Beitrage zu
liefern. Der Landwirt ist nur ein Akteur unter vielen. Eine ELER-gefor-
derte Beratung kann helfen, die aktiven Leistungen der Landwirtschaft
darzustellen und den Dialog mit der Gesellschaft zu verbessern. Sie
hat mehr Aussicht auf Nachfrage, wenn sie mit einem Zusatznutzen
fir die nachhaltige Betriebsentwicklung kombiniert und beispielsweise
mit Inhalten zu neuen Marktanforderungen, wie Nachhaltigkeitskriterien
oder Verbraucherwiinschen verkniipft wird.

Braucht es neue oder andere Beratungs-
angebote? Wer soll sie entwickeln?

Hochkomplexe Anforderungen an die Betriebe erfordern vernetzte
Beraterteams mit spezifschen fachlichen Kompetenzen, um Natur-,
Boden- oder Wasserschutz unter Ber{icksichtigung der einzelbetrieb-
lichen Faktoren gerecht zu werden. Die nachfrageorientierte Beratung
wird an Bedeutung gewinnen, da zunehmende Anforderungen an die
Produzenten als Beteiligte der Wertschépfungskette gestellt werden.
Alle Anbieter sind gefordert, ihre Beratungsprodukte weiterzuentwi-
ckeln.Auch im Rahmen der Européischen Innovationspartnerschaft
Agri als interaktivem Innovationsmodell sind Beraterteams mit kom-
plementéren Wissensgebieten und Kompetenzen gefragt. Der neue
ELER bietet dazu die Forderoptionen.

Angenommen, Beratung wirde ganz neu
gedacht - was waren lhre Ideen?

Im Mittelpunkt aller Aktivitaten stehen die Kunden. Beratung braucht
nicht nur eine exzellente Reputation, sondern lebt {iber ein vertrau-
ensvolles Miteinander. Anstelle eines ,,Alles neu, alles anders* sehe

ich eher die fexible Anpassung an die Kundenwiinsche und aktuellen
Bediirfnisse. Angesichts steigender Qualifkationen der Betriebsleiter
und des Informationstransfers Uber unterschiedliche Medien wird sich
Beratung starker vernetzen sowie in Form von Teams als Prozesshe-
gleiter agieren.

Vielen Dank fur das Gesprach!
Das Interview fuhrte Anja Rath.
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Beratung im Wandel

Die Strukturen der Landwirtschaft und ihrer Verwaltung sowie die Anforderungen der
Gesellschaft verdndern sich bestandig. Baden-Wiirttemberg reagiert auf die sich wandeln-
den Rahmenbedingungen mit der Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Beratung.

ie Beratung landwirtschaftlicher Betriebe — zu diesen zahlen auch

die des Garten-, Obst- und Weinbaus — stutzt sich in Baden-Wurt-
temberg bisher auf die Offzialberatung der Landwirtschaftsamter, die
geforderte Beratung durch Beratungsdienste (Vereine) und schlielich
die nicht geférderte Beratung. Die Verwaltungsaufgaben der Offzialbe-
ratung nehmen stetig zu — entsprechend werden ihre Kapazitaten flr
die Beratung seit Jahren geringer. Eine Befragung der Landwirtschafts-
amter im Jahre 2012 bestatigte die Situation der Offzialberatung. In
einer reprasentativen Umfrage unter landwirtschaftlichen Betrieben
gemeinsam mit der Universitdt Hohenheim trat zudem der zunehmen-
de Bedarf an strategischer Entwicklungsberatung zutage.

Weiterentwicklung durch ELER

Dem gegeniiber stehen die gesellschaftlichen Herausforderungen an die
Landwirtschaft, auf die die Betriebe in Baden-Wrttemberg mit seiner
vielgestaltigen Agrarstruktur sehr individuell reagieren missen. Die
Chancen einer Vielzahl von Betrieben liegen nicht alleine in der Kos-
tenfiihrerschaft, sondern in der Nutzung der regionalen Kaufkraft, der
attraktiven Urlaubsregionen und der vielfaltig strukturierten Wirtschaft.
Das Land nutzt die neue Verordnung zum Europaischen Landwirt-
schaftsfonds zur Entwicklung landlicher Raume (ELER) zur Starkung
der Férdermdglichkeiten fiir Beratung. Damit ist auch der Zeitrahmen
vorgegeben: Bis zum Start in die neue Forderperiode im Jahr 2015
wird ein bedarfsgerechtes, kundenorientiertes, fexibles und verlassli-
ches Beratungssystem entwickelt.

Neuland beschritten: Beratungskatalog
erarbeitet

In Arbeitsgruppen erarbeiteten Beratungskrafte und Fachleute aus
Landesanstalten tber 60 Beratungsmodule fiir alle Bereiche der
baden-wirttembergischen Landwirtschaft. Der entstandene Katalog
steht zum einen fiir Konstanz, da besonders die Beratungsdienste sich
mit ihren Angeboten wiederfnden kénnen. Zum anderen markiert er
einen Aufbruch. So wurde beispielsweise die Biodiversitatsberatung
als Regelangebot aufgenommen und die Energieeffzienzberatung aus
dem Projektstatus in ein Regelangebot tberfiihrt. Als neues Basisan-
gebot wird derzeit eine betriebliche Standortbestimmung erprobt.
Dieser ,,Betriebscheck” soll Betriebe fiir Beratung gewinnen und
wiedergewinnen. Das Angebot eignet sich besonders fiir kleine und
mittlere Betriebe, die ihre Entwicklungsvoraussetzungen aufarbeiten
und bewerten wollen. Das Pilotangebot traf auf so groRle Resonanz,
dass die Kapazitaten im ersten Halbjahr 2014 nicht ausreichen, um alle
Interessierten zu beraten.

Die Fordersatze der einzelnen Module sind nach gesellschaftlicher
Bedeutung und betrieblichem Nutzen differenziert. Einige Module wie
die Biodiversitatsberatung werden zu 100 Prozent der Nettokosten
geférdert, andere zu 80 oder zu 50 Prozent. Die Obergrenze liegt bei
1500 Euro pro Beratung.

Von Gabriel Baum, Rita Mager und Wolfgang Arnoldt

Zukunftige Aufgaben

Mit der Neuausrichtung verbunden ist die Notwendigkeit einer effzi-
enten Koordination. Daflir mussen neue Strukturen und Netzwerke
geschaffen werden. Einen wesentlichen Beitrag zur Vernetzung werden
die Fortbildungen leisten, bei denen sich die Beratungskrafte unterein-
ander und mit Akteuren aus der Verwaltung austauschen.

0

Zum Weiterlesen:

Die Ergebnisse der Befragung von Landwirten wurden im Infodienst
Landwirtschaft der Landesanstalt fiir Entwicklung der Landwirt-
schaft und der landlichen Rdume verdffentlicht.

www.lel-bw.de

Mehr Informationen:

Gabriel Baum

Landesanstalt zur Entwicklung der Landwirtschaft und
der landlichen Rdume

Telefon: 07171 917-437

E-Mail: gabriel.baum@Iel.bwl.de

Rita Mager

Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Telefon: 0711 126-2304

E-Mail: rita.mager@mir.bwl.de
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Bioenergie: Preistreiber fur

landwirtschaftliche Pachtflachen?

Die Erzeugung von Biogas zur Stromproduktion hat in den letzten Jahren durch die politische
Forderung erneuerbarer Energien einen regelrechten Boom erfahren. Das Institut fiir
Agrarokonomie der Universitdt Kiel hat nun untersucht, ob dieser Boom, wie hdufig
vermutet, mitverantwortlich fiir die Preissteigerungen am Pacht- und Bodenmarkt ist.

Schatzungen des Fachverbandes Biogas zufolge werden in Deutschland
inzwischen knapp 8.000 Biogasanlagen mit einer installierten elektri-
schen Leistung von insgesamt 3.800 Megawatt betrieben. Die Branchen-
zahlen zeigen, dass inshesondere nach Inkrafttreten der Novellierung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) im Jahr 2009 zahlreiche

neu erbaute Biogasanlagen ans Netz gegangen sind.Vor allem in den
Bundeslandern Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, in denen
die Biogasdichte bezogen auf die landwirtschaftliche Nutzfache heute
besonders hoch ist, wurde die agrarstrukturelle Entwicklung auf den
Ackern deutlich erkennbar durch Investitionen in Biogasanlagen und die
hierfiir in der Regel erforderliche Produktion von Energiemais gepragt.

Insbesondere im Zeitraum 2009-2011 (unter Gultigkeit
des EEG 2009) haben viele Landwirte in Biogasanlagen investiert.

Von Solveigh Hennig

EEG-Forderung: Chance oder Problem?

Verfolgt man Debatten in den Dérfern betroffener Regionen, so
scheinen die Biogasproduktion und das EEG fiir den l&ndlichen Raum
zugleich Chance und Problem zu sein. Denn auf der einen Seite hat
die EEG-Férderung durch die attraktive und garantierte Vergiitung des
produzierten Stroms interessante Einkommensméglichkeiten fiir land-
wirtschaftliche Betriebe geschaffen, auf der anderen Seite hat der starke
Ausbau in einigen Regionen aber auch splirbare Auswirkungen auf das
Landschaftsbild und die landwirtschaftlichen Bodenmérkte. So zumin-
dest die Behauptung der Kritiker. Denn die hohe Flachennachfrage
von Betreibern von Biogasanlagen kann Pacht- und Bodenpreise in die
Hohe treiben und ist daher immer wieder Thema in Diskussionen um
die regional zum Teil rasant gestiegenen Pachtpreise der vergangenen
Jahre. Dieser vermutete Zusammenhang zwischen Biogasproduktion
und Pachtpreisen wurde nun in einem Forschungsprojekt am Institut
flr Agrarékonomie der Universitat Kiel mit empirischen Methoden
wissenschaftlich untersucht. Das Forschungsprojekt wurde durch die
Landwirtschaftliche Rentenbank gefordert.

Statistische Analysen liefern Erkenntnisse

Fir das Forschungsprojekt haben die Wissenschaftler landwirtschaftliche
Betriebsleiter in Schleswig-Holstein befragt — eine der Hochburgen der
Biogasproduktion. Dabei wurden Angaben zu 111 Pachtvertragen fiir
Ackerland erfasst und statistisch ausgewertet. Die erhobenen Daten
beziehen sich aufVertréage, die im Zeitraum zwischen 2010 und 2012
geschlossen wurden und umfassen neben Angaben zur Héhe der Pacht-
preise und zur Anzahl an Biogasanlagen im Zehn-Kilometer-Umkreis
auch Informationen zu weiteren potenziell pachtpreisbeeinfussenden
Faktoren, wie etwa die Bodengiite (Ackerzahl) oder die regionale Vieh-
dichte. Die Herausforderung besteht darin, den Einfuss der Biogasdich-
te aus dem Gefecht der anderen preisbestimmenden Einfussfaktoren
zu isolieren. Dies geschah mit einer raumlich-6konometrischen Regres-
sionsanalyse: Sie ermdglicht es, sowohl die Wirkung anderer Einfuss-
faktoren als auch raumliche Abhéngigkeiten zwischen den Pachtpreisen
benachbarter Flachen zu berlcksichtigen.

Biogaserzeugung mitverantwortlich fur
Pachtpreissteigerungen

Die empirische Analyse belegt eindeutig, dass die Biogaserzeugung

im Mittel zu einem Anstieg der Ackerpachtpreise im biogasstarken
Bundesland Schleswig-Holstein gefiihrt hat. In der Tabelle sind die Re-
gressionsergebnisse im Detail dargestellt. Sie bilden eine Schatzung fiir
die Pachtpreiseffekte der regionalen Biogasdichte und der Ubrigen un-
tersuchten Einfussfaktoren (Variablen) ab. Die Sternchen in der Tabelle
geben dabei jeweils an, ob fiir die jeweilige Variable ein Einfuss auf die

ausgehandelten Pachtpreise statistisch nachgewiesen werden konnte.
Die dargestellten Koeffzienten sind als Veranderung der Pachtpreise bei
einer Zunahme der jeweiligen Variable um eine Einheit unter ansonsten
gleichen Bedingungen zu interpretieren.

In den meisten Biogasanlagen wird unter anderem Maissilage als
Gérsubstrat eingesetzt. Um die Anlagen tiber das ganze Jahr
versorgen zu kdnnen, werden bei der Maisernte im Herbst
groRe Silos zur Lagerung angelegt.
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Die Werte bedeuten konkret: Kommt eine Biogasanlage im Umkreis konnte.Allerdings reagiert der Markt sehr trége, da auch die Flachen-
von zehn Kilometern hinzu, erhéht sich der Pachtpreis um rund elf Euro  nachfrage von Anlagenbetreibern, die schon vor 2012 in eine Biogasanla-
pro Hektar (gemal dem Koeffzienten 11,32). Befnden sich im Zehn- ge investiert hatten, aktuell immer noch sehr hoch ist. Die Einschéatzung,
Kilometer-Radius zehn Biogasanlagen, sind die Pachtpreise also rund dass Biogasanlagenbetreiber im Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen
110 Euro pro Hektar hoher als in einem Gebiet ohne Biogasanlagen Betriebsstrukturen meist eine hohere Zahlungsbereitschaft fiir Pacht-
(unter sonst gleichen Bedingungen). Ein &hnlich hoher Effekt wurde fiir preise besitzen, um die Versorgung der Biogasanlagen und damit die Ren-
die Mitverpachtung von Zahlungsanspriichen fiir EU-Direktzahlungen tabilitat der Biogasanlage sicherzustellen, wurde in dieser und ahnlicher
ermittelt, der im Durchschnitt auf einen Pachtpreisaufschlag von knapp Form von fast allen befragten Experten bestatigt. Insgesamt wurde in den
140 Euro pro Hektar geschétzt wird. Ebenfalls nachweisbar preisstei- Gesprachen deutlich, dass der durch den massiven Zubau neuer Anlagen
gernde Effekte gehen von der GroRe der Flache, der BetriebsgroRe hervorgerufene Pachtpreisauftrieb zwar eingedammt wurde, fiir eine
des Pachters und der regionalen Viehdichte aus. Die Lage der Flache in Entscharfung der Situation an den Pacht- und Bodenmarkten wegen der
einem Naturschutzgebiet wirkt sich dagegen negativ aus: Hier ist den immer noch hohen Flachennachfrage von Altanlagen aber nicht allein der
Schétzungen zufolge mit einem Pachtpreisabzug in H6he von rund 135 Rickgang von Neuinvestitionen in Biogasanlagen notwendig ist.
Euro pro Hektar zu rechnen.
Effekte der EEG-Novelle folgen verzogert
Geringere Vergutungssatze dampfen die
Entwicklung In der Gesamtschau ergibt sich somit ein recht differenziertes Bild der
Wirkungen der Biogasférderung auf den schleswig-holsteinischen Pacht-
Die norddeutschen Pachtpreise werden durch die Biogasférderung also markt. Die preistreibenden Effekte hoher Biogasdichten sind nachweis-
nachweishar beeinfusst. Durch die Novellierung des EEG im Jahr 2012 bar, allerdings nicht alleinige Ursache hoher Pachtpreise. Auch hohe Vieh-
ist der Pachtpreisauftrieb infolge des Zubaus neuer Biogasanlagen jedoch  dichten oder eine Mitverpachtung von Zahlungsanspriichen beeinfussen
nahezu zum Stillstand gekommen. Dies ist das Ergebnis einer Exper- die Pachtpreise und verzerren die Pachtmarkte nicht weniger stark als
tenbefragung, die zusétzlich zu den empirischen Analysen durchgefiihrt die Biogasférderung — zumindest in der Breitenwirkung. Es sind jedoch
wurde. Da die Verglitungssatze fiir den produzierten Biogasstrom im die extremen Entwicklungen einiger Regionen, die den Ziindstoff fur
Zuge der Novellierung deutlich reduziert wurden, kam es nach Einschat-  politische Debatten liefern. Die Politik hat die Problematik erkannt und
zung der Experten zu einer Erniichterung in Bezug auf den Neubau von mit einer Novellierung des EEG gegengesteuert. Die Wirkung ist jedoch
Biogasanlagen. Dies habe dann auch dazu beigetragen, dass die vielerorts  nicht von heute auf morgen sichtbar.
angespannte Situation auf dem Bodenmarkt leicht entscharft werden
Ergebnis der statistischen Untersuchung Entwicklung der Anzahl der Biogasanlagen
des Einflusses der Biogaserzeugung und und der gesamten installierten elektrischen
anderer Faktoren auf Neupachtpreise in Leistung in Megawatt [MW] (Stand: 06/2014)
Schleswig-Holstein
Q000 | 4000
8000 3500
BGA-Dichte (Anzahl Anlagen im Umkreis von 10 km) 11,32 *k
7000 -
3000
Ackerzahl der gepachteten Flache 1,38
6000 -
Grole der gepachteten Flache (ha) 2,76 rkx 2500
5000
Zahlungsanspruch mitgepachtet (ja=1) 139,30 ok 2000
4000
Entfernung der Pachtfache zur Betriebsstatte (km) 1,03 1500
3000 -
Laufzeit des Pachtvertrages (Jahre) 0,55 1000
2000 -
Neuer Pachtvertrag fir schon langer gepachtete -34,90
Flache (ja=1) 1000 1500
Flache liegt in einem Schutzgebiet (ja=1) -135,19 Fkk 0 0
5838855888 8388E888488
BetriebsgroRe des Pachters (ha) 0,09 * Joooooooaaaaaaaaaaaaad
o ) ) ¢ Anzahl Biogasanlagen
Viehdichte im Landkreis (GV/ha) 175,30 Fkk ) ) ) ) -
installierte elektrische Leistung inkl. Uberbauung (MW)
Konstante! 43,07 ﬂ
A (raumliche Abhéngigkeit in den Residuen)? 0,49 Mehr Informationen:

*xk[Fx[* statistisch signifkant auf dem 1 %/5 %/10 %-Signifkanzniveau

!Die Koeffzienten fiir die Konstante und A sind technische Werte, die nicht weiter
interpretiert werden konnen.

Solveigh Hennig
Christian-Albrechts-Universitédt zu Kiel
Institut fiir Agrar6konomie

Telefon: 0431 8804402

E-Mail: shennig@agric-econ.uni-kiel.de
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Dorfladen rucken bundesweit

Zusamimen

Erfolgreiche Dorfldden sind langst
nicht mehr nur Lebensmittelhdndler,
sondern multifunktional: Sie bieten
Apotheken-Service, beherbergen ei-
nen Post- oder Paketshop, ein Café
oder eine Mehrgenerationen-Werk-
statt. Zehn Jahre nach der Griindung
des Dorfladen-Netzwerks werden
dessen bisher lose Strukturen nun
durch die Griindung einer ,,Bundes-
vereinigung multifunktionaler Dorf-
Idden* gefestigt.

Von Ginter Luhning

Bild: © Lihning

004 hat sich auf Initiative des im Jahre 2000 gegriindeten Dorfa-

dens Otersen im Beisein des niederséchsischen Landwirtschafts-
ministers Hans-Heinrich Ehlen das Dorfaden-Netzwerk gegriindet.
Seither hat das Netzwerk viel bewegt: Die Dorfaden-Bewegung zahlt
inzwischen bundesweit tiber 200 biirgerschaftlich organisierte Dorf-
laden. Das Portal www.dorfaden-netzwerk.de mit inzwischen knapp
300 Seiten und Berichten haben bisher rund 110.000 Besucher als
Informationsquelle genutzt. Immer wieder kommen Kommunalpoliti-
ker, Biirgermeister und Landréte in das nur 500 Einwohner zéhlende
Dorf Otersen, um sich liber das Konzept und die Erfahrungen mit
dem Birger-Dorfaden zu informieren. Das 2008 herausgegebene
200-seitige Dorfaden-Handbuch mit dem Untertitel ,,Eigeninitiative
statt Unterversorgung” berichtet umfassend dariber, wie Dorfaden
zur Sicherung der Nahversorgung und der Lebensqualitat im landli-
chen Raum gegriindet werden kénnen. Flankiert wird die Arbeit des
Netzwerks von Veranstaltungen und Messeauftritten.

Aus Netzwerk wird Bundesvereinigung

So préasentierten sich beispielsweise im Januar dieses Jahres erst-

mals zwolf Dorfaden aus drei Bundeslandern unter der Leitung des
Dorfaden-Netzwerkes auf der Internationalen Griinen Woche in
Berlin. Norddeutsche und stiddeutsche Dorfaden-Akteure riickten
dabei ndher zusammen, vereinbarten, den Erfahrungsaustausch zu
intensivieren und kiinftig noch starker zu kooperieren.Aus dem losen
Netzwerk griindet sich deshalb in diesem Jahr die ,,Bundesvereinigung
multifunktionaler Dorfaden* (BmD). Sie soll Interessenvertretung der
Dorfaden und Ansprechpartner fiir Ministerien und Kommunalver-
waltungen sein. Die Bundesvereinigung wird den Erfahrungsaustausch
zwischen den Laden (ber Veranstaltungen und Seminare férdern und
die Laden betriebswirtschaftlich und anderweitig fachlich beraten und
begleiten, Kooperationen mit Hochschulen anstofRen sowie Pilot-
projekte zur Sicherung der Nahversorgung begleiten.Wahrend der
Internationalen Griinen Woche 2014 wurde zum Beispiel bereits mit
einem Miinchner Start-up die Weiterentwicklung eines Terminals zum
internetbasierten Bestellpunkt vereinbart. Mit der Hochschule Rhein-
Waal wird beim Zukunftsprojekt ,,Smart Villages“ ebenso kooperiert
wie mit der Leuphana Universitéat Liineburg beziglich der Entwicklung
einer Dorfaden-Dachmarke zur Férderung regionaler Produkte und

Die Dorfadenleiterinnen Petra Hiinecke-Zarbock aus Otersen

Bundesvereinigung
Multifunktionaler

?IDDr‘fI-er'iPH e.V ﬁ%
i . W%

], arL

den-rartowerk. de

der regionalen Wertschdpfung. Zudem wird die Bundesvereinigung die
Dorfaden beim Marketing unterstiitzen und ihnen geeignete Haupt-
lieferanten vermitteln. Auch die Fortschreibung des Dorfaden-Hand-
buches steht auf der Agenda. Die BmD wird in der Rechtsform eines
Vereins gegriindet, der sich aus den Mitgliedsbeitragen, aus Beitragen
von Fordermitgliedern und noch zu beantragenden Zuwendungen
fnanziert.

Mitglied werden kdnnen insbesondere Dorféden, die als letzte Nah-
versorger in einem Dorf biirgerschaftlich oder kommunal organisiert
und getragen werden. Lebensmittel-GroRhéandler, die Dorféaden
beliefern und unterstiitzen sowie regionale Produzenten kénnen For-
dermitglieder werden, ebenso beratende Unternehmen, die gewisse
Qualitatsstandards wie zum Beispiel die Zulassung zur Kf\W-Berater-
borse erfiillen. Nachdem das Griindungskonzept erstellt ist, wird in
einem nachsten Schritt die Vereinssatzung festgehalten. Die endgiiltige
Griindung desVereins ist fiir die zweite Jahreshalfte geplant.

0

Mehr Informationen:
Gunter Lihning

Vorsitzender Dorfaden Otersen w.V.
Sprecher des Dorfaden-Netzwerks
Telefon: 04238 943750

E-Mail: guenter.luehning@gmail.com
www.dorfaden-netzwerk.de

(Niedersachsen) und Sabine Lehrmann aus Johannesbrunn (Bayern).
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Christoph Zimmer, Bauerl_iche Erzeu-
gergemeinschaft Schwabisch Hall

Perspektiven

,,Fokusgruppen sind
notwendig, um die
europaische Agrar-,
Forschungs- und
FOorderungspolitik
weiterzuentwickeln.*

In den Fokusgruppen der Europdischen Innovationspartnerschaften (EIP) Agri

der Europdischen Kommission kommen Wissenschaftler und Praktiker aus ganz
Europa zu moderierten Expertenrunden zusammen, um Vorschlédge zur Ausrich-
tung der EU-Agrarpolitik zu machen. Anfang Juli 2014 trafen sich die Teilnehmer
der Fokusgruppe ,,Genetische Ressourcen® bei einer ihrer Organisationen aus
der Praxis. Gastgeber war die Bduerliche Erzeugergemeinschaft Schwdbisch Hall
(BESH), deren Griinder und Vorsitzender Rudolf Biihler Mitglied der Fokusgrup-
pe fiir Tiergenetische Ressourcen ist. Christoph Zimmer hat die Teilnahme der

BESH in der Fokusgruppe mit angestoBen und begleitet.

Herr Zimmer, welchen Eindruck haben Sie
von der Arbeit der Fokusgruppe bekommen?

Spannend waren die européische und die inhaltliche Streuung:
Forscher, die wissenschaftlich arbeiten, und Praktiker aus Verbanden
und Erzeugerorganisationen, die aus der Basis kommen. Es wird
konzentriert an einem Thema gearbeitet, der Kommunikationsprozess
ist durch Sprachbarrieren und Wissensunterschiede anstrengend.
Letztendlich war das Miteinander aber sehr konstruktiv. Zum einen
brachten alle Teilnehmer einen breiten Horizont und kommunikatives
Know-how mit. Zum anderen legte die professionelle Moderation
Wert darauf, dass alle zuWort kommen.

Welche Ziele hatte die Fokusgruppe und
welche Ergebnisse brachten die Treffen?

Neben einer Bestandsaufnahme zu Aktivitaten im Bereich der geneti-
schen Ressourcen ging es darum, Probleme in der Praxis zu benennen
und wie man sie in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft transfe-
rieren kann. Forschungsférderung ist oft auf Forschungsinstitute
ausgerichtet, die ihren Bedarf selber festlegen. Laboruntersuchungen
werden beispielsweise mit zigtausend Euro unterstiitzt, aber dass ein
Landwirt, der eine Erhebung durchfiihrt, fiir seinen Arbeitsausfall eine
Entschadigung von 100 Euro bekommt, ist haufg nicht vorgesehen.

Es haben zwei Treffen stattgefunden, bei denen ein Grundlagenpapier
sowie konkrete Vorschlage flir innovative Prozesse formuliert wurden.
Diese werden vom europdischen EIP Service Point verdoffentlicht.

So haben wir zum Beispiel den Markt als sehr wichtig fiir den Erhalt
der genetischen Ressourcen identifziert. Beim Verbraucher muss ein
Bewusstsein erzeugt werden, damit er durch den Kauf der Produkte
den Erhalt der genetischen Ressourcen unterstiitzen kann und deren
besondere Eigenschaften ihm auch einen Nutzen bringen.

Was glauben Sie, wird die Arbeit der Fokus-
gruppen die praktische Umsetzung der EIP-
Agri beeinflussen?

Die Ergebnisse sollen in die Forderpolitik der Europaischen Kom-
mission einfielen — in Ausschreibungen und konkrete Projekte. Bei
europaischen Forderantragen muss man sich viele Kompetenzen
erarbeiten, das ist fur Mittelstandler kaum machbar. Zudem frisst ein
gigantischer Verwaltungsaufwand positive Effekte oft auf und nur gro-
e, europaweite Projekte haben Erfolgsaussichten. In den EIPs sehe ich
eine Chance, dass kleine, lokale Initiativen mit verschiedenen Stufen
einer speziellen Wertschdpfungskette und mit einem selbst verwalte-
ten Budget unbirokratisch gute Ideen voranbringen — landertbergrei-
fend oder auch nur innerhalb einer Region.

Planen Sie, sich im Rahmen einer Operationel-
len Gruppe (0OG) an der Umsetzung der EIP-Agri
zu beteiligen?

Ja, unbedingt! Weil wir unter anderem mit einer stufeniibergreifenden
Wertschopfungskette bereits so arbeiten, wie es die OG tun sollen,
fand auf Wunsch der Fokusgruppe das zweite Treffen bei der BESH
statt. Die Riickmeldungen auf die von uns organisierte Exkursion wa-
ren durchweg positiv.Wir werden diese Mdglichkeiten mit Sicherheit
nutzen und weitere Konzepte einbringen, zum Beispiel mit traditio-
nellen und autochthonen Gewirzsorten aus Hohenlohe und anderen
Regionen der EU, inklusive internationaler Vernetzung und gemeinsa-
mer MarkterschlieBung.

Vielen Dank fur das Gesprach!
Das Gesprach fuhrte Juliane Mante.
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Wie viel Zukunft hat mein Dorf?

Von Stefan Kdmper

Wann ist ein Dorf zukunftsfahig? Wie lasst sich
das erfassen und bewerten? Welche Mdglich-
keiten zum Handeln gibt es? Mit diesen Fragen
beschéaftigen sich Dorfbewohner — spatestens
dann, wenn die Einwohnerzahl zurtick geht
oder das Durchschnittsalter der Menschen
deutlich steigt.

Die thiringische Stiftung Schloss Etters-

burg hat einen methodischen Leitfaden zur
,.Bestimmung der Zukunftsfahigkeit landlicher
Siedlungsstrukturen® herausgegeben. Er ist als
Nutzwertanalyse und fiir die Praxis in Orten
mit bis zu 500 Einwohnern angelegt. Zu-
kunftsfahigkeit hangt eng mit der zukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung zusammen. Da aber
die Prognose kleinraumiger Bevolkerungsent-
wicklung unsicher ist, werden Indikatoren her-
angezogen, deren Auspréagung die Entwicklung
bestimmen. Zu den insgesamt 14 Merkmalen
zéhlen die bisherige Bevolkerungsentwicklung,
die Néhe zu Arbeitsplatzen und zum néchsten
Zentrum.Auch verschiedene Ausstattungs-
merkmale wie Kita, Schule, Laden, Breitband
sowie die landschaftliche Attraktivitat gehdren
dazu, ebenso wie die Beeintrachtigung durch
denVerkehr, der bauliche Zustand und die
GrolRe des Dorfes. Diese teils multidimensio-

Regionale Schrumpfung gestalten
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nalen Merkmale ergeben bewertet, gewichtet
und aggregiert eine Zahl: den Wert fur die
Zukunftsfahigkeit eines Ortes.

Zwar liefert der Leitfaden strukturierte Infor-
mationen Uber Potenziale und Defzite eines
Dorfes. Um allerdings die subjektiven Einfiisse
in der Bewertung und Handlungsmdoglichkeiten
aufzuzeigen, muss die Bewertung — auch der
Einzelindikatoren — vollstandig transparent ver-
laufen. Nur dann kann auch der nétige Diskurs
(Uber die ortliche Entwicklung entstehen, an
dem die Menschen vor Ort teilhaben kdnnen.
Und nur dann bekommen die Akteure nicht
nur eine Kennzahl, sondern kénnen aktiv wer-
den. Hier fehlt in der Publikation der Hinweis,
wie die Aktivitaten der Menschen jenseits der
Indikatoren in die Bewertung einfieRen oder
welche Riickwirkungen eine schlechte Bewer-
tung auf die Motivation hat, sich einzubringen.
Die Analyse mit dem Leitfaden kann eine Basis
fir Diskussionen sein und méglicherweise
Entscheidungshilfen liefern. Den Umgang mit
einem schlechten Wert missen die Menschen

fur Sie angelesen =

B_estimmung der Zukunftsfahigkeit landlicher
Siedlungsstrukturen - Methodischer Leitfaden,

Stiftung Schloss Ettersburg (2014), 48 Seiten
freier Download auf:

vor Ort selber lernen, Strategien und konkrete

Verbesserungsmoglichkeiten mit den Verant-
wortlichen in der Gemeinde oder der Region
selbst entwickeln.

www.stiﬂung—ettersburg.de/aktivitaeten/projekte/

Schrumpfung konstruktiv, offen und offensiv

diskutieren

Im Rahmen von drei Workshops trafen sich
2012 und 2013 Vertreter aus Wissenschaft,
Politik und Praxis, um den bisherigen Diskurs
zu regionalen Schrumpfungsprozessen sowie
Erfahrungen mit deren Gestaltung zu refek-
tieren und eine konstruktive Bilanz zu ziehen.
Die Publikation ,,Regionale Schrumpfung
gestalten“ fasst deren Erkenntnisse zusammen.
Sie setzt die Akzeptanz von regionalen
Schrumpfungsprozessen voraus und formuliert
dazu drei grundlegende Thesen: Schrumpfung
kann und muss gestaltet werden. Es gilt, ge-
sellschaftliche Teilhabe zu sichern und es sind
rdumliche Differenzierungen und Interaktio-

Regionale Schrumpfung gestalten. Handlungsspielraume zur lang-

fristigen Sicherung gesells
Kiipper, P, Steinfiihrer,A., .
Heinrich von Thiinen-Instit

und Ernahrung (2013), 60 Seiten, als kostenloser
d.deldelstartseite/thuenen-publikationen.

www.ti.bun

chaftlicher Teilhabe schaffen und nutzen:
Ortwein, S. und Kirchesch, M., Joh_ann
ut und Bundesanstalt fur Landwirtschaft

Download auf
html

Von Anja Rath

nen zu beachten und zu nutzen. Den groBten
Teil der Publikation nehmen neun Handlungs-
empfehlungen ein, die von der regionalen
Siedlungsentwicklung (ber Kommunikations-
und Abstimmungsprozesse bis zu Rahmen-
bedingungen fiir Losungs- und Férderansatze
reichen. Sie werden mit je einem ausfiihrlichen
Praxisbeispiel veranschaulicht und durch
Kurzinformationen zu Foérderansétzen und
weiteren Beispielen ergénzt. Sowohl mit dem
grofRen und anschaulichen inhaltlichen Spekt-
rum als auch mit noch offenen Fragen an die
Forschung regt die Publikation zur Auseinan-
dersetzung mit Schrumpfung an.

-



Perspektiven

... angekundigt

Kooperation und Wertschépfung
in Kommunen -
Chance oder Risiko fur das Dorf?

Der Arbeitskreis Dorfentwicklung ladt vom 12. bis 14. Oktober

2014 zum 19. Dorfsymposium nach Dipperz (Rhon) ein. Bei diesem
Symposium werden verschiedene Kooperationsmodelle besprochen:
interkommunale Kooperationen; Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen desselben Wirtschaftssektors; Kooperationen zwischen der
offentlichen Hand, den Unternehmen und der Biirgergesellschaft
sowie zwischen Biirgern in Form von Genossenschaften. Auf dem
Symposium werden die Ubertragungsmaglichkeiten dieser Koopera-
tionsmodelle aus einer dorfbezogenen Perspektive analysiert und Vor-
und Nachteile diskutiert. Der Austausch tiber kooperationsfordernde
Rahmenbedingungen sowie die Rolle von Initiatoren und Moderato-
ren soll den Teilnehmern neuen Input fir die eigene Arbeit bieten.

Mehr Informationen unter www.ak-dorfentwicklung.de

Burgerbeteiligung und Lernkul-
tur: Schlussel zur nachhaltigen
Entwicklung landlicher Raume!

Der Verein ,,Okologische Akademie* und Partner laden Akteure aus
der Regional- und Dorfentwicklung sowie engagierte Biirger vom 13.
bis 14. November 2014 ins bayerische Bad Alexandersbad ein.Vortra-
ge, Impulsreferate mit Diskussionsgruppen sowie Workshops sollen
dazu anregen, sich mit demokratischen Modellen des Zusammen-
wirkens im landlichen Raum auseinander zu setzen. Impulsgeber der
sechs Workshops sind Akteure aus der Praxis, die Uber gute Erfahrun-
gen, aber auch tiber Hemmnisse und Widerspriiche berichten. Neben
dem Austausch von Planung, Bildung, Politik, Verwaltung, Wissenschaft
und Birgern soll die Fachtagung eine Kultur der Offenheit fiir unkon-
ventionelle und vorbildliche Modelle fordern.

Mehr Informationen unter www.oeko-akademie.de
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von Andrea Birrenbach und Anja Rath

DGD/BBSR-Dezembertagung 2014:
Perspektiven der Regionalentwick-
lung in Schrumpfungsregionen

Der Arbeitskreis ,,Stadte und Regionen* der Deutschen Gesellschaft
flir Demographie (DGD) und das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) veranstalten gemeinsam am 4. und 5. Dezember
2014 ihre Dezembertagung in Berlin. Bei der Tagung mit dem Titel ,,Per-
spektiven der Regionalentwicklung in Schrumpfungsregionen werden
Beitrage prasentiert, die die unterschiedlichen Facetten des demogra-
fschen Wandels beschreiben und konkrete Losungsansétze aus den
Kommunen zeigen. Dartiber hinaus werden Férderprogramme der EU,
des Bundes und der Lander vorgestellt, die bei der aktiven Gestaltung
der Veranderungen hilfreich sein kénnen. Zudem soll diskutiert werden,
wie neue Forderprogramme und -instrumente konkret ausgestaltet
und weiterentwickelt werden sollten, um den kiinftigen demografschen
Herausforderungen besser gerecht zu werden.

Mehr Informationen unter www.dstatg.de/de/startseite/aktuelle-news/
article/call-for-papers-zur-dgdbbsr-dezembertagung-201 4/
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Zusammengestellt von Andrea Birrenbach

16. und 17. Selbstevaluierung in der Regionalentwicklung — Deutsche Vernetzungsstelle L&ndliche Raume *

Oktober Ziele mit passenden Indikatoren aufstellen (DVS)
Workshop in Halle an der Saale www.netzwerk-laendlicher-raum.de/ziele

28. Oktober Regionale Daseinsvorsorge gestalten - Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume *
Erfahrungen fiir die LEADER-Praxis (DVS) in Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut
Veranstaltung im Rahmen der euregia in Leipzig fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

: www.netzwerk-laendlicher-raum.de/euregia

13. und 14. Biirgerbeteiligung und Lernkultur - Schliissel Okologische Akademie e.V.
November zur nachhaltigen Entwicklung lindlicher Riume www.oeko-akademie.de
Veranstaltung in Bad Alexandersbad (Bayern)
18. und 19. Naturschutz und die Reform der Agrarpolitik — Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume *
November Bilanz, Erkenntnisse und der weitere Weg (DVS) in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Tagung in Gotha Verband fiir Landschaftspfege (DVL)

_ www.netzwerk-laendlicher-raum.de/naturschutz
3.und 4. Wie kann auBerschulisches Lernen auf dem Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume
Dezember Bauernhof gestirkt werden? (DVS) in Zusammenarbeit mit Okomarkt

Verbraucher- und Agrarberatung e.V.

Workshop in Kassel
www.netzwerk-laendlicher-raum.de/lernort-

Info auf Seite 9 bauernhof

Terminkalender unter: www.netzwerk-laendlicher-raum.de/termine

Von Mele
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